BASHKEPUNIMI NDERKOMUNAL DHE NDERKOMBETAR

Bashképunimi ndérmjet komunave ndodh kur dy ose mé shumé geveri
lokale punojné bashké pér té gjetur zgjidhje té pérbashkéta pér probleme té
njéjta ose kur bashkérisht sigurojné njé shérbim né dobi té té gjitha
komunave @& jané té pérfshira. Bashké-punimi ndérkomunal mund ti
ndihmojé qeverité lokale pér té rritur efikasitetin e tyre, pérmirésuar
menaxhimin e c¢éshtjeve lokale dhe pérmirésuar cilésiné e shérbimeve
komunale.

Pér mé tepér, themelimi i AKM-sé i cili administron ndérmarrjet
komunale gé kané funksionuar si Ndérmarrje gé jané Proné Publike dhe
Ndérmarrjet gé jané Proné Shoqgérore deri mé 23 mars 1989 praktikisht ua ka
hequr komunave mundésiné e administrimit té kétyre shérbimeve té
réndésishme publike dhe si rezultat i ka privuar ata nga administrimi i
pérbashkét i ndérmarrjeve té ujésjellesave dhe rrjetit té ujérave té zeza.
Kontrolli i vazhdueshém i AKM-sé mbi kété element té réndésishém té
céshtjeve lokale mund té konsiderohet si njé pengesé objektive pér
bashképunimin ndérkomunal dhe si ndérhyrje e panevojshme e geverisé
gendore né autonominé e geverisjes lokale.

Situata nuk é&shté e ndryshme pérsa 1 pérket bashképunimit
ndérkomunal ndérkombétar, i cili deri tani nuk éshté shumé i zhvilluar dhe
shpesh karakterizohet nga mungesa e institucionalizimit. Disa komuna té
Kosovés kané filluar té bashképunojé ose jané né proces té vendosjes sé
kontakteve me homologét e tyre ndérkombétar. Kéto kontakte jané formuar
nga veté komunat ose pérmes udhéhegjes sé Asociacionit t¢ Komunave té
Kosovés (AKK). Me pérjashtim té projektit té bashképunimit té Gjilanit,
Preshevés, Kumanovés, Tergovishtes i njohur ndryshe me emrin Iniciativa
GPKT nuk ka asnjé projekt domethénés té bashképunimit ndérkomunal
vendor ose ndérkombétar né fushat tjerat té ¢éshtjeve lokale.



Karta Evropiane mbi Veté-Qeverisjen Lokale

Neni 10 i Kartés paraget té drejtén e bashképunimit ndér-komunal, i cili
mund té merr formén e Kkrijimit té€ konsorcimeve ose bashkésive té autoritete
lokale pér té ushtruar funksionet e pérbashkéta pérbrenda kufijve té caktuar
nga legjislacioni né fuqi. Paragrafi 1 i Nenit 10 mbulon bashképunimin
ndérmjet autoriteteve lokale né fushat e caktuara me géllim té rritjes sé
efikasitetit dhe pérmbushjes sé detyrave té cilat jané té véshtira pér tu kryer
nga njé komuné e vetme. Raporti Shpjeguesi Kartés konstaton se njé
bashképunim i tillé mund té marr formén e Kkrijimit té partneritetit ose
formave tjera né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém té secilit shtet.
Paragrafi 2 parashikon té drejtén e komunave pér té krijuar shogata jo vetém
pér té bashképunuar né fushat e caktuara té mandatit té tyre por edhe pér té
pérfagésuar interesat e té gjitha autoriteteve lokale né shtetin ose rajonin
pérkatés. Sipas Karté, e drejta pér ti takuar shogatave nuk éshté e kufizuar
vetém pér autoritetet kombétare, pra komunat kané té drejté pér té géné
anétaré té shogatave ndérkombétare. Paragrafi 3 éshté lidhur me
bashképunimin direkt t¢ komunave té njé shteti me autoritetet individuale
lokale té shteteve tjera jo vetém té zonave kufitare.

Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45

Rregullorja e UNMIK-ut 2000/25 “Mbi Veté-Qeverisjen e Komunave né
Kosové”, e cila i paraprin Rregullores s¢é UNMIK-ut 2001/9 “Korniza
Kushtetuese e Kosovés”  parashikon té drejtén e komunave pér té
bashképunuar ndérmjet tyre pér zbatimin e kompetencave dhe pérgjegjésive
té tyre pérvec né disa fusha specifike duke pérshiré menaxhimin buxhetor,
fiskal, té brendshém dhe aprovimin e simboleve si¢ jané caktuar né Nenin 2
Paragrafi 11.3. Sipas késaj Rregullore, Kuvendi Komunal ka té drejtén
ekskluzive pér té vendosur mbi bashképunimin ndérkomunal.

Rregullroja e UNMIK - ut 2007/30

Kjo rregullore nuk sjell kurrfaré risi né kété drejtim pérve¢ se ngjashém
sikur rregullorja 45/2000 parasheh se komunat né bashképunim me njéra
tjetrén mund té lidhin marréveshje pér ushtrimin e cilésdo nga pérgjegjésité
dhe kompetencat e veta.



Situata né Kosoveé éshté mjaft ndryshe. Q& nga themelimi i Institucioneve té
Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPV) mé 2001, Qeveria e Kosovés ende nuk
ka gené né gjendje té luajé njé rol té réndésishém né nxitjen e bashképunimit
ndérkomunal té brendshém dhe té jashtém.

Situata nuk éshté e ndryshme pér sa i pérket bashképunimit ndérkomunal
ndérkombétar, i cili deri tani nuk éshté shumé i zhvilluar dhe shpesh
karakterizohet nga mungesa e institucionalizimit. Disa komuna té Kosovés
kané filluar té bashképunojné ose jané né proces té vendosjes sé kontakteve
me homologet e tyre ndérkombétaré. Kéto kontakte jané formuar nga veté
komunat ose pérmes udhéhegjes sé Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés
(AKK). Me pérjashtim té projektit t& bashképunimit té Gjilanit, Preshevés,
Kumanovés, Térgovishtes, i njohur ndryshe me emrin Iniciativa GPKT, nuk
ka asnjé projekt domethénés té bashképunimit ndérkomunal vendor ose
ndérkombétar né fusha té tjera té ¢éshtjeve lokale.

Situata aktuale kushtetuese dhe ligjore lidhur me bashképunimin ndér-
komunal ende nuk éshté e zhvilluar dhe e detajuar sa e si duhet.

Bashképunimi ndérkomunal mund té pérkufizohet si aktivitet 1 pérbashkét
,gé synon zhvillimin e lidhjeve ekonomike, sociale, teknike, kulturore dhe
lidhjeve té tjera ndérmjet autoriteteve lokale té Kosovés me njéra tjetrén dhe
marrédhéniet ndérmjet autoriteteve lokale té Kosovés dhe autoriteteve
pérkatése té shteteve té huaja brenda kompetencave té siguruara pér
legjislacionin e tyre pérkatés vendor. Nga pérkufizimi i mésipérm vérehet
garté se ekzistojné dy kategori té bashképunimit ndérkomunal;

1)  bashképunimi ndérmjet komunave té té njéjtit shtet
(bashképunimi vendor ndérkomunal) dhe

2) bashképunimi ndérmjet komunave té shteteve té ndryshme
(bashképunimi ndérkombétar ndérkomunal).

Qéllimi kryesor i ¢farédo forme té bashképunimit ndérkomunal éshté
krijimi i marrédhénieve ose lidhjeve kontraktuese pér té gjetur zgjidhje té
pérbashkéta pér probleme té ngjashme ose pér té ndihmuar njéri tjetrin né
pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre. Prandaj, bashképunimi ka té béjé mé
shumé me ushtrimin e kompetencave bashkérisht mbi baza funksionale sesa
me lidhje né baza politike. Pérbrenda dy kategorive, ka disa forma té
bashképunimit ndérkomunal.



Né tabelén vijuese do té ilustrojmé bashképunimin ndérkomunal dhe
ndérkombétar té komunave té Kosoveés.

Bashképunimi i komunave té Kosovés me komunat ndérkombétare, ndérkufitare dhe
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Sic po shihet nga tabela, mé shumé ka raste té bashképunimit
ndérkombétar né formé té binjakézimit té qyteteve apo partneritetit. Eshté
shumé evidente se format dhe mundésité e bashképunimit ndérkomunal nuk
jané té shfrytézuara né ményré té duhur. Sferat e ndryshme né kuadér té
pérgjegjésive té komunave, sidomos ato té shérbimeve publike komunale po
edhe té arsimit , shéndetésisé, etj., me njé bashképunim mé té miré té
komunave, mund té menagjohen mé miré dhe té racionalizohen.

Bashképunimi ndérkombétar i komunave, né ¢farédo forme gofté, nuk
éshté kuptimploté dhe nuk éshté né kuptim té promovimit té vlerave gé
parasheh Karta Evropiane mbi Vetégeverisjen Lokale apo né funksion té
Krijimit té praktikave té geverisjes sé miré, bashképunimit té pérhershém dhe
afatgjaté, duke kémbyer pérvojén dhe ekspertizén, por mé shumé éshté né
funksion té gjetjes sé ményrave té pérkrahjes té projekteve té caktuara.

Gjithashtu, bashképunimi ndérkombétar duhet koordinuar nga niveli
gendror, e kjo né periudhén e gjertanishme nuk ka qgené e tillé.

Ligji mbi Vetégeverisjen Lokale

Ligji i ri mbi Vetégeverisjen Lokale i jep hapésiré té konsiderueshme
bashképunimit ndérkomunal dhe aranzhimeve tjera ndérkomunale duke i
paraparé té gjitha format e bashképunimit té parapara me Kapitullin V té
kétij ligji.

Bashképunimi ndérmjet komunave té Kosovés

Komunat kané té drejté té bashképunojné dhe krijojné partneritete me
komunat tjera té Kosovés, brenda fushés sé kompetencave té tyre, pér




kryerjen e funksioneve me interes té pérbashkét né pajtim me parimet e
Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale dhe né pajtim me ligjin.

Partneritetet komunale

Pérgjegjésité komunale né fushén e kompetencave té tyre vetanake dhe té
zgjeruara, me pérjashtim té atyre té shénuara né nenin 40.2 té Kkétij ligji,
mund té ushtrohen pérmes partneriteteve komunale.

Aktivitetet e partneriteteve financohen pérmes buxheteve komunale té
komunave pjesémarrése.

Parteneritetet komunale mund t’i ndérmarrin té gjtha masat e nevojshme pér
jetésimin dhe ushtrimin e bashképunimit funksional pérmes, ndérmjet
tjerash, themelimit té njé organi vendimmarrés, té pérbéré nga pérfagésuesit
e eméruar nga kuvendet e komunave pjesémarrése, punésimit dhe shkarkimit
té personelit administrativ dhe késhilldhénés dhe vendimeve mbi nevojat pér
financim dhe nevojave té tjera operacionale té partneritetit.

Vendimet pér partneritet u nénshtrohen mbikgyrjes sé ligjshmérisé né pajtim
me dispozitat e nenit 79 té kétij ligji.

Bashképunimi ndérkufitar i komunave

Komunat kané té drejté té lidhin marréveshje bashképunimi me
organe té huaja té vetéqeverisjes lokale né té gjitha fushat e kompetencave
vetanake komunale dhe kompetencave té zgjeruara, me pérjashtim té atyre
né nenin 40.2 té kétij ligji.

Komunat kané té drejté té bashképunojné, brenda kompetencave té
tyre, me komunat dhe institucionet, pérfshiré agjencité geveritare té
Republikés sé Serbisé. Bashképunimi i tillé do té keté formén e ofrimit té
asistencés financiare dhe teknike nga ana e institucioneve té Serbisé, duke
pérfshiré personelin e specializuar dhe pajimet, né zbatimin e kompetencave
komunale.



Komunat duhet ta njoftojné ministriné pérgjegjése pér geverisje lokale
pér cdo synim té bashképunimit ndérkufitar. Njoftimi pérfshin draft
marréveshjen e bashképunimit ndérmjet komunave dhe partneréve té
propozuar.

Draft marréveshja e bashképunimit ndérmjet komunave do té pérmbajé
elementet né vijim:

I. Emrat e komunave gé lidhin marréveshjen;
il. Datén e synuar té marréveshjes;
ii.  Fushat e parashikuara dhe objektivat e bashképunimit;

Iv.  Modalitetet pér ofrimin e stafit dhe pajisjeve, nivelin e
financimit,e mekanizmat e financimit dhe marréveshjen
procedurale, né pajtim me kérkesat e menaxhimit publik
financiar, gé zbatohen pér té gjitha komunat.

Pas shqyrtimit té draft marréveshjes, ministria pérgjegjése pér geverisje
lokale mund té kérkojé ndryshime té draft marréveshjes pér bashképunim,
nése konsideron se ka shkelja serioze e ligjit dhe nuk mund té rregullohet
ndryshe, ministria mund ta suspendojé bashképunimin e synuar.

Komuna mund ta kundérshtojé njé veprim té tillé té ministrisé né Gjykatén e
Qarkut, kompetent pér territorin e komunés.

Partneritetet ndérmjet komunave té Kosovés do té kené té drejté pér
marrédhénie té drejtpérdrejta me institucionet e Republikés sé Serbisé vetém
deri né masén e nevojshme pér zbatimin praktik té aktiviteteve té
partneritetit.

Té drejtat e komunave pér té formuar asociacione

Pér mbrojtjen dhe promovimin e interesave té tyre té pérbashkéta, komunat
formojné dhe marrin pjesé né asociacionet gé funksionojné, né pajtim me

ligjin.

Asociacionet e komunave té Kosovés

Komunat individuale mund t’i bashkohen asociacioneve pérfagésuese té
organeve vetégeverisése lokale té Kosovés.



Aktet inkorporuese dhe dokumentet financiare té asociacioneve té tilla duhet
té béhen publike. Komunat pjesémarrése duhet ta béjné publik
informacionin pér aktivitetetin e komunave té tilla si dhe kontributet e tyre
buxhetore gé u jepen asociacioneve.

Asociacionet e tilla mund t'u ofrojné anétaréve té tyre njé numér
shérbimesh, duke pérfshiré trainimin, ngritjen e kapaciteteve, ndihmén
teknike dhe hulumtim né kompetencat komunale dhe rekomandimet politike,
né pajtim me ligjin.

Asociacionet ndérkombétare té autoritetve lokale

Asociacionet e komunave té Kosovés mund té bashképunojné me
asociacionet ndérkombétare té autoriteteve lokale.

Fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane

Cdo komuné mund té bé&jé marréveshje me fshatra, vendbanime dhe lagje
urbane brenda territorit té vet pér té siguruar pérmbushjen e té gjitha
nevojave té té gjithé banoréve té komunés

Me aprovimin e komunés, fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane, veté apo
né ményré té kombinuar, mund té kryejné aktivitete gé béjné pjesé né
pérgjegjésité dhe né kompetencat e komunés. Né kété rast, komunat ofrojné
burime té mjaftueshme pér fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane.

Ministria pérgjegjése pér geverisje lokale Iéshon udhézime pér marréveshjet
ndérmjet komunés dhe fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve.

Statuti dhe rregulloret lokale komunale e pércaktojné formén e
bashképunimit ndérmjet komunés dhe fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve
urbane dhe fushén e punés dhe organizimin e fshatrave, vendbanimeve dhe
lagjeve urbane. Té gjitha fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane e
respektojné ligjin né fugi gjaté kryerjes sé aktiviteteve sipas marréveshjes
me komunén.
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