PREJARDHJA DHE ZHVILLIMI | VETEQEVERISJES LOKALE

Vetéqgeverisja lokale sé pari paragitet né gytet ( komunat ) mesjetare, té cilat kété
té drejté e “blejné” nga sundimtarét. Né periudhén e luftés kundér sistemit feudal
ideja e vetéqgeverisjes lokale vjen duke u transformuar. Né kushtet e organizimit
té aparatit shtetéror mbi baza centraliste, népérmjet té kérkesés pér
vetégeverisje lokale, né fakt, popullata i kundérvihej aparatit shtetéror té
centralizuar té absolutizmit feudal. Arsyetimin e vet kjo ide e gjen né doktrinén e
drejtés natyrore.

Pas fitores, borgjezia e séndérton idené e vetégeverisjes lokale, késhtu gé né
njesité caktuara lokale formohen organet e vetéqeverisjes lokale, si forma
institucionale té pjesmarrjes sé shtetasve né ushtrimin e pushtetit lokal, forma
kéto gé, né pjesén dérmuese té shteteve demokratike, dunksionojné edhe sot
me kompetenca pak sa té reduktuara, sidomos né ato shtete qé shquhen pér
nga centralizmi i forté i aparatit shtetéror.

Vetégeverisja lokale, si anticentralizém, gjaté zhvillimit t& saj ka hasur né
rezistencé, sidomos né shtetet rreptésisht té centralizuara. Né shtetet e tilla
parreshtur jané paragitur tendenca pér kufizimin, madje edhe mohimin, e té
drejtave té organeve té vetégeverisjes lokale né ushtrimin e pushtetit lokal.
Sistemi anglez i vetégeverisjes lokale paraget sistemin mé té vjetér dhe mé
komplet té vetéqgeverisjes lokale né boté. Institucioni themelor i pushtetit lokal
éshté késhill lokal. Pér nga ményra e zgjedhjes dhe pérbérja partiake, késhilli
lokal réndom i ngjan dhomés sé Komunave ( Dhomés sé Poshtme ). Ai zgjedhe
céshtjet themelore politike, financiare, ekonomike dhe komunale né kompetencé
té bashkisé. Né krye té Késhillit éshté kryetari (“mer”), pa funksione té vecanta
ekzekutive, si person reprezentativ, i cili paragitet si kryetar i késhillit dhe i
bashkisé vetém né céshtjet publike — “sociale”. Késhilli formon késhilla dhe
komitete t& shumté&, numri i té ciléve arrin edhe deri njézet.

Puna né komitete dhe né késhilla ushtrohet pa pagesé. Ndérsa punét
profesionale i ushtron i ashtuquaturi “cinil servise”, sikurse edhe né Qeveriné

gendrore té Anglisé. Népunésit profesional i eméron Késhilli. Ata duhet té jené



politikisht neutral dhe té sigurojné punén profesionale, teknike, administrative e
té ligjshme té institucioneve dhe té shérbimeve té késhillit.

Ky tip i vetéqeverisjes lokale i para Luftés sé Dyté botérore éshté pérhapur dhe
zhvilluar edhe né Zvicér, Belgjiké, Holandé, Suedi dhe né vende té tjera té
Evropés si dhe SHBA gjaté shekullit XVIII.

Nén ndikimin e procesit t&é centralizimit ekonomik e politik, edhe né SHBA,
sikurse né pérgjithési né shtetin bashkékohor té zhvilluar, né ményré té
ngjashme si né Angli, vetégeverisja lokale éshté “ pasuruar “edhe me elemente
té decentralizimit. Kéto elemente diku vijné né shprehje né aspektin formal-
juridik, e né disa vende vetém praktik-faktik.

Pérpos kétyre, né té kaluaren jané paragitur edhe tipe té tjeré té vetégeverisjes
lokale. Njé nga ta shumé i lashté edhe né zhdukje e sipér, éshté vetéqgeverisja
lokale gé e ushtrojné kuvendet e zgjedhésve, karakteristiké pér njesité e vogla
lokale né shumé vende ( e vegmas né Zvicér né komunat rurale ) né procesin e
luftés kundér absolutizmit. Ky tip, si formé e demokracisé sé drejtpérdrejté lokale
ka edhe elemente té sistemit pérfagésues. Pér té éshté karakteristike se
funksionet ekzekutive té pushtetit i ushtron grupi i shtetasve té zgjedhur
drejtpérdrejté nga populli. Né krye té kétij “organi ekzekutiv’ gjendet individi me
autoritet, i cili, né ményré pak a shumé té pavarur, ushtron funksionet ekzekutive.
Njé tip i vetéqgeverisjes lokale, relativisht i ri, i cili éshté paraqgitur né nivelin e
gytetit né disa vende, e sidomos né SHBA, éshté ai i emé&ruar si sistem i “
menaxherit ” ( drejtorit ) té qytetit. Késhillin e gytetit e zgjedhin shtetasit me té
drejté té zgjedhjes né territorin e qytetit. Késhilli vendos pér céshtjet mé té
réndésishme nga |Eémi i rregullimit dhe zhvillimit t& qytetit. Pérpos Késhillit,
shtetasit zgjedhin drejtpérdrejté drejtorin e qytetit, i cili éshté nisiator i té gjitha
vendimeve dhe i planeve gé i miraton Késhilli dhe i vetmi bartés i té gjitha
funksioneve ekzekutive té pushtetit t& gytetit. Kjo formé e vetqéqeverisjes lokale
éshté zhvilluar nén ndikimin e sistemit presidencial dhe dukshém éshte larguar.
Pér dallim nga vendet demokratike, né vendet socialiste ( me perjashtim té RSFJ
nga viti 1955, kur éshté zbatuar “sistemi komunal’, e sidomos pas miratimit té

Kushtetutés té vitit 1974) vetéqeverisja lokale éshté konsideruar si formé e



“sistemit borgjez”, si formé e zhveshjes sé klasés punétore dhe i shtresave té

tjera punonjése na ushtrimi i pushtetit et;.

ZHVILLIMI HISTORIK | VETEQEVERISJES LOKALE NE KOSOVE

Vetéqeverisja lokale né Kosové né periudhén 1946 — 1963

Sa i pérket konceptit té geverisjes lokale né periudhén 1946-1963, né Kosové
éshté aplikuar sistemi jugosllav i decentralizimit, ku organet lokale té pushtetit
vendosen né raporte hierarkike dhe subordinuese né raport me organet
gendrore. Si njési lokale, pérpos komunave, paragiten edhe rrethet, té cilat kishin
funksione té gjera né ushtrimin e pushtetit. Numri i komunave ishte relativisht i
madh, kurse statusin e rretheve e kishin kryesisht qytetet e médha. Funksionet e
njésive lokale té pushtetit caktoheshin me Kushtetuté, me ligj dhe me statutet e
rretheve dhe komunave. Njé bartje té ndjeshme té kompetencave té organeve
lokale té pushtetit e pércakton Ligji Kushtetues i vitit 1953, i cili fillon té
sendértojé parimin e ndértimit té pushtetit nga poshté né lart. Sa i pérket
mévetésisé sé organeve lokale té pushtetit né Kosové, ato kané gené nén
hierarki té dyfishte ndaj organeve gendrore krahinore dhe ndaj organeve

republikane té Serbisé.

Vetéqgeverisja lokale né periudhén 1963 -1974

Me miratimin e Kushtetutés sé RSFJ-sé té vitit 1963 dhe té kushtetutave té
republikave socialiste né té njéjtin vit, Kosova nxori Statutin e saj té treté dhe
njékohésisht té fundit, né vitin 1963. Ky statut nuk solli ndonjé risi té& vecanté sa i
pérket pozités kushtetuese juridike té Kosovés. Té drejtat dhe detyrat e
Kosovés, pér dallim nga Kushtetuta e RFPJ-sé e vitit 1946, tani pércaktohen me



Kushtetutén e RS té Serbisé té vitit 1963. Sipas nenit 129 té késaj kushtetute,
krahinat autonome kané rregulluar ¢éshtjet me interes té pérgjithshém, sidomos
né Iémin e ekonomisé, té arsimit, kulturés, mbrojties shéndetésore, sigurimit
social, marrédhénieve komunale dhe atyre té banesave, et]. Krahinat autonome,
sipas késaj kushtetute, kané nxjerré buxhetin dhe planet shogérore té tyre, kané
mundur té themelojné organizata punuese dhe organizata té tjera vetégeverisése
pér ushtrimin e punéve dhe detyrave té veta, jané kujdesur pér mbrojtjen e rendit
dhe té getésisé publike, si dhe kané ushtruar punét e tjera té pércaktuara me
ligjin republikan.

Pércaktimi i té drejtave dhe detyrave té Kosovés me Kushtetutén e RS té
Serbisé (e jo me até federative) ishte rezultat i procesit té shndérrimit té njésive
autonome né ,kategori republikane“. Me kété ato humbén atributin si element
konstituiv i federalizimit, té cilin atyre ua garantonte Kushtetuta e RFPJ-sé e vitit
1946. Té drejtat dhe detyrat e Kosovés tani nuk trajtoheshin si autorizime
burimore, té cilat i garantonte Kushtetuta federative, por si térési autorizimesh, té
cilat Serbia i ka bartur né té. E téré kjo ka pasur si pasojé zbehjen e dukshme té
mévetésisé sé Kosovés dhe vénien e pozités sé saj né suaza té autonomisé sé
thjeshté administrative-territoriale.

Zbehja e autonomisé sé Kosovés, pas miratimit t& Kushtetutés sé vitit
1963, ndikoi dukshém edhe né varshmériné e organeve lokale né Kosové ndaj
organeve té Republikés sé Serbisé. Tani né raportet mes kétyre organeve
dominojné parimet e centralizmit, subordinimit dhe varshmérisé institucionale. Sa
i pérket organizimit territorial, nuk kishte ndonjé risi, pra edhe mé tutje

funksiononin dy nivele té pushtetit lokal: ai i rretheve dhe ai i komunave.

VETEQEVERISJA lokale né periudhén 1974 — 1990

Nxjerrja e Kushtetutés sé ish-RSFJ-sé né vitin 1974 vazhdoi procesin e
avancimit té pozités kushtetuese té Kosovés né kuadrin e federalizimit jugosllav.
Kosova, me dispozitat e késaj kushtetute, u pércaktua si njési autonome politike

territoriale dhe si element konstituiv i federalizimit.



Kushtetuta e vitit 1974, duke promovuar konceptin e njé federate té
decentralizuar, vendos komunén né epigendér té ndértimit té sistemit politik.
Duke promovuar konceptin e VETEQEVERISJES socialiste, Kushtetuta
pércakton komunén si celulé themelore t& ndértimit té pushtetit dhe té realizimit

té té drejtave té klasés punétore dhe té gjithé njerézve punonjés.

Funksionet e komunés, sipas Kushtetutés, jané mjaft té gjera dhe té
réndésishme dhe pérfshijné té gjitha céshtjet e karakterit ekonomik, social dhe
politik me réndési pér gytetarét. Si njési mé e ulét lokale e pushtetit ishin
bashkésité lokale ku ushtroheshin punét e ndryshme administrative. Ndértimi i
pushtetit nga poshté né lart, shihet mé sé& miri né faktin se komuna ishte njésia
deleguese pér kuvendet e té gjitha bashkésive shogérore-politike, prej krahinave

e deri né Federaté.

VETEQEVERISJA lokale né periudhén 1990-1999

Rrénimi i pozités sé Kosovés né bazé té Kushtetutés sé vitit 1974

Rrénimi kundérkushtetues i pozités kushtetuese té Kosovés, té pércaktuar
né Kushtetutén e vitit 1974, u bé me njé mori veprimesh dhe aktesh
kundérkushtetuese, né té cilat pushteti serb, duke filluar nga viti 1981 e deri mé
sot, de facto rrénoi ¢cdo atribut kushtetues dhe politik, me té cilin shprehej

individualiteti territorial dhe politik i Kosovés.

Krahas me rrénimin e pozités kushtetuese té Kosovés dhe suprimimin e
organeve kushtetuese té Kosovés, pushteti serb rrénoi edhe pushtetin lokal né
Kosové né té gjitha komunat me shumicé shqiptare, duke suprimuar punén e
kuvendeve komunale dhe té organeve té tjera ekzekutive dhe gjygésore né

nivelin lokal. Ky proces u zhvillua me skenar té njéjte né bazé té legjislacionit



diskriminues, e né radhé té paré né bazé té Ligjit pér veprimin e organeve
republikane serbe né rrethana té jashtézakonshme dhe té vecanta. Duke u
bazuar né kété ligj diskriminues, organet serbe nxorén vendime pér suprimimin e
kuvendeve komunale né komunat ve¢ e ve¢ dhe né vend té tyre vendosen
administratén e dhunshme serbe, e cila, duke béré spastrimin etnik me largimin e
punétoréve shqiptaré né administratén komunale, vendosi njé sistem okupues té
geverisjes pérmes ligjeve serbe, té cilat zbatonin politikén okupuese té pushtetit

serb.

Organizimi dhe funksionimi i pushtetit lokal sipas Kushtetutés sé

Republikés sé Kosovés té vitit 1990

Komuna éshté njési territoriale, né té cilén qytetarét realizojné vetadministrimin,
né harmoni me kompetencat e tyre té caktuara me statutin e komunés.
Republika, me ligj, mund tia besojé komunés kryerjen e disa punéve.
Komuna, né bazé dhe né suaza té Kushtetutés dhe té ligjit, népérmjet organeve
té veta kryen kéto funksione:

1. Miraton programin e zhvillimit, planin urbanistik, buxhetin dhe llogariné
pérfundimtare;

2. Siguron zhvillimin e veprimtarive komunale dhe me dispozitat e veta cakton
kriteret e pérgjithshme pér ushtrimin dhe kryerjen e tyre;

3. Pérkujdeset pér ndértimin, mbrojtjen dhe shfrytézimin e rrugéve lokale si dhe
té objekteve té tjera publike, té cilat jané me interes komunal,

4. Rregullon shfrytézimin e tokés ndértimore dhe té hapésirés afariste;

5. Pérkujdeset pér pérmbushjen e nevojave té qytetaréve né |Emin e kulturés,
arsimit, shéndetésisé, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, té kulturés fizike,
zejtarisé, turizmit dhe té hotelerisé, té mbrojtjes e pérparimit t& mjedisit jetésor
dhe né sfera té tjera té pércaktuara me statutin e komunés dhe me akte té tjera
té organeve komunale me interesa té drejtpérdrejta pér té gjithé qytetarét, té cilét

jetojné né territorin e komunés;



6. Siguron zbatimin e dispozitave komunale, si dhe té ligjeve dhe té dispozitave
té tjera republikane, realizimi i té cilave i éshté besuar komunés dhe

7. Formon organe, organizata dhe  shérbime té  komunés.
Komunés i takojné té hyrat e pércaktuara me ligj.
Mjetet pér pérmbushjen e nevojave té gytetaréve mund té sigurohen edhe me
vetékontribut, né pajtim me ligjin. Pér zbatimin e vetékontributit qytetarét
vendosin me referendum.
Komuna ka statutin me té cilin rregullohen funksionet e komunés, organizimi i
organeve komunale, si dhe c¢éshtjet e tjera me interes pér komunén.
Statutin, si akt mé i larté juridik, e nxjerr Kuvendi i Komunés.
Qyteti i Prishtinés éshté njési e posacme territoriale.
Qyteti ka statutin me té cilin rregullohen funksionet e qytetit, organizimi i
organeve té qytetit, si dhe c¢éshtje té tjera me interes pér qytetin.
Statutin e gytetit e nxjerr Kuvendi i Qytetit.
Kuvendin e Qytetit e pérbéjné deputetét e zgjedhur né zgjedhjet e lira, té
drejtpérdrejta, me zgjedhje pluraliste dhe me vota té fshehta.
Qyteti i Prishtinés kryen punét e komunés té pércaktuara me Kushtetuté.

Pas miratimit té akteve burimore kushtetuese dhe politike me té cilat u
shpall Republika e Kosovés, né vitin 1992 u mbajtén zgjedhjet e para
parlamentare dhe presidenciale, né té cilat u zgjodh Kuvendi i Kosovés dhe
Kryetari i Republikés. Me kété rast nuk u organizuan zgjedhjet pér organet
lokale. Sa i pérket funksionimi t& organeve lokale té pushtetit né periudhén e
okupimit, duhet theksuar se, ndonése kishte disa pérpjekje, nuk kishte as kushte
e as ndonjé strategji t& miréfillté politike pér ndértimin e strukturave lokale té
pushtetit sipas pércaktimeve té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
Elementet e pakta té pushtetit lokal véreheshin né pérpjekjet e aty-kétushme té
disa kuvendeve komunale gé pas subrimimit té tyre nga organet serbe té mbajné
disa mbledhje né objektet private dhe disa pérpjekje qé me disa vendime té
rregullohet né ményré paralele pushteti lokal. Kéto pérpjekje nuk ishin edhe aq té
organizuara, sepse kuvendet komunale, pas suprimimit, vepronin né kushte

ilegale, nuk kishin instrumente pér zbatimin e vendimeve té tyre dhe nuk kishin



buxhet pér zhvillimin e veprimtarisé sé tyre. Né kété drejtim kohé pas kohe
Qeveria e Republikés sé Kosovés, gé vepronte né ekzil, kishte béré pérpjekje
pér té ndihmuar funksionimin paralel té organeve lokale té pushtetit, por nuk
kishte njé strategji té miréfillté se si duhej té funksiononte ky segment i pushtetit,
gé ishte rezultat i kushteve té okupimit t&¢ Kosovés dhe veprimit té kufizuar té

institucioneve té Republikés sé Kosovés né kéto kushte.

Funksionimi dhe organizimi i vetéqeverisjes lokale né Kosové né periudhén
1999 — 2000

Qeveria e Pérkohshme e Kosovés béri pérpjekjet e para pér institucionalizimin e
jetés né Kosové né pérgjithési, e né kété kontekst edhe pér themelimin dhe
funksionimin e pushtetit lokal. Pas rikthimit t& popullit shgiptar nga eksodi gé ai
kishte marré pas deportimit nga forcat serbe, lindi nevoja pér themelimin e
organeve lokale té pushtetit, pér organizimin e jetés né komuna dhe pér marrjen
e vendimeve me interes pér qytetarét. Pér kété géllim, Qeveria e Pérkohshme
béri pérpjekjet e para pér konsolidimin e pushtetit lokal né komunat e Kosovés.
Me @éllim té mbulimit té vakuumit fillimisht kjo geveri eméroi kryetarét e
komunave dhe bartés té tjeré té funksioneve ekzekutive né komuna. Kryetarét e
komunave morén udhéhegjen e komunave dhe formuan organe té tjera
komunale me géllim té krijimit té rendit dhe funksionimit té& politikave publike né
nivel komunal. Né kété kohé, né nivel t& Qeverisé sé Pérkohshme funksiononte
Ministria e Pushtetit Lokal, gqé bénte pérpjekje té koordinonte politikat e
funksionimit té pushtetit lokal né Kosové.

Me qgéllim té krijimit t& bazés juridike pér funksionimin e pushtetit lokal,
Qeveria e Pérkohshme miratoi Dekretligjin pér Pushtetin Lokal, i cili pércaktonte
ményrén e funksionimit té pushtetit lokal né Kosové. Sipas kétij dekretligji,
komunat pérbéjné njésiné themelore territoriale, né té cilén qytetarét realizojné
interesat e pérbashkéta.

Pas krijimit té strukturave té pérbashkéta administrative, si¢ ishin Késhilli i
Pérkohshém Administrativ (KPA), Késhilli Transitor i Kosovés (KTK) dhe
departamentet administrative, u shpérbé Qeveria e Pérkohshme e Kosovés dhe



té gjitha strukturat e tjera paralele té Republikés sé Kosovés. Me kété edhe
pushoi sé funksionuari Ministria e Pushtetit Lokal brenda QPK-sé dhe u themelua
Departamenti i Pushtetit Lokal brenda strukturés sé UNMIK-ut. Ky departament
udhéhigej nga dy bashkékryesues, njé ndérkombétar dhe njé lokal. Detyré e kétij
departamenti ishte organizimi i pushtetit lokal deri né mbajtjen e zgjedhjeve té
para lokale né Kosové, kur edhe fillon ndértimi i institucioneve demokratike né

Kosove.

ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI | QEVERISJES LOKALE NE periudhén
2000-2006

DISA SHENIME TE PERGJITHSHME DEMOGRAFIKE DHE TERRITORIALE
TE KOMUNAVE TE KOSOVES

Kosova ka njé territor prej 10.887 km? . Sipas disa parashikimeve dhe
vlerésimeve jozyrtare, Kosova ka njé popullsi prej 2.500.000 banorésh. Sipas
studimit t& Entit té Statistikés t&é Kosovés, llogaria mé e pérafért éshté 1.900.000
banoré.

Kosova ka 30 komuna me numér té banoréve, gé sillet nga 4.000 deri 500.000
banoré.

Dendésia e popullsisé éshté 175 banoré pér km? dhe éshté njé ndér mé té
médhaté né Evropé.

Kufijté e komunave té Kosovés jané té pércaktuar me Rregulloren e UNMIK-ut
43/2000 pér numrin, emrin dhe kufijté e komunave, té datés 27 korrik, mé pas e
amendamentuar nga Rregullorja e UNMIK-ut 36/2004 e datés 8.9.2004 dhe
Urdhéresa Administrative 23/2004.
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Sipas Rregullores nr. 45/2000 mbi vetéqeverisjen e komunave té Kosovés dhe
Rregullores s&€ UNMIK — ut 30/2007 mbi ndryshimin e Rregullores nr. 2000/45
mbi Vetégeverisjen e Komunave né Kosové, Kosova ka 30 komuna. Si¢ shihet,
kéto rregullore vetém kané trashéguar dhe sanksionuar organizimin territorial té

Kosovés dhe ka shtuar njé komuné té re ( komuna e Zveganit ).



Numri i banoréve népér komuna dallon né masé té madhe. Ka komuna
jashtézakonisht t¢ médha dhe jashté standardeve té vendeve evropiane, té cilat
kané status té njéjté juridik me komunat e vogla, gé numerikisht nuk kané 1% né
krahasim me komunat e médha.

Né vijim do té japim shifrat e numrit t€ banoréve sipas pérkatésisé
nacionale dhe moshés, sipas té dhénave nga “Statistikori vjetor” i Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal.

Tabela nr.1

Prishtiné 328187 8450 12100 86000 2.57% 35800 4.10 48
0 0 %
Podujevé 125780 794 54500 4275 0.63% 10460 0.40 79
0 %
Prizren 250000 19680 22.8 76
0 0%
Suharekeé 85000 500 45750 1300 0.59% 71600 1.00 41
%
Gjakove 151800 7000 78936 6072 4.61% 10280 4.30 92
0 %
Pejé 160000 10280 11.0 94
0 0%
Mitrovicé 142200 16500 39700 9850 11.6% 98400 14.3 49
0%
Gjilan 141000 11000 7.8% 98400 19.0 63
0%
Ferizaj 144351 8723 5894  3.21% 99200 3.40 46
%
Malisheveé 65000 35 0.05% 46600 0.00 44

%
Gllogoc 73847 33230 3545 0.00% 53600 0.00 37
%




Lypjan 87660 12670 29054 7735 14.45 67000 16.0

% 0%
Rahovec 75000 1600 45000 3750 2.13% 56400 3.10
%
Decan 65000 500 26000 1500 0.77% 44800 1.30
%
Istog 64342 3869 6.01% 39400 5.40
%
Kliné 59035 5200 - - 8.81% 39400 3.50
%
Skénderaj 72600 478 0.66% 50000 1.00
%
Vushtrri 104804 3627 3.46% 67000 5.60
%
Kacanik 55000 7 35860 19140 0.01% 38400 0.00
%
Kamenicé 57000 9600 33000 24000 16.84 49200 24.0
% 0%
Viti 68633 3380 2700 49% 45600 8.00
%
Fushé- 41412 5973 17830 1692 14.42 31400 19.0
Kosové % 0%
Obilig 32000 23200 19.0
0%
Shtime 35000 700 15645 1295 2.00% 25000 3.00
%
Dragash 42700 13208 30.93 31400 41.3
% 0%
Leposaviq 17000 5.80
%
Zubin Potok 13400 11.6
0%
Zvecan 14400 5.90
%
Novobérdé 3900 4400 49.0
0%
Shterpcé 16000 4500 8500 7500 28.13 9800 34.0
% 0%
Hani i Elezit 10000 6000 200
Junik 12500 5 500 2500
Mamushé 6000

12

35

42

50

54

50

66

42

76

43

16

20

23

36

14

16

Dhe, po ge se kété e krahasojmé me numrin e banoréve dhe té popullsisé

né disa shtete sipas té dhénave té Késhillit t&¢ Evropés nga viti 1998, atéheré



shihet garté se komunat e Kosovés kané popullaté numerikisht t& madhe dhe se

ofrimi i shérbimeve né kéto kushte éshté mijaft i véshtiré.

Vendet Numri | Numri | rrethit té dyté té | Numri i rajoneve/shteteve
komunave autoriteteve (mesatarja | federale(mesatarja e
(mesatarja e e popullsisé) popullsisé)
popullsise)

Austria 2.337 (3.200) |- 9 (839.500)

Belgjika 589(17.200) 19 (917.900) 3 (3.376.900)

Bullgaria | 262 (31.615) - 28 (295.829)

Franca 36.551 (1.600)

Gjermania | 14.627 (5.600 | 4.391(185.700) 16(5.096.200 _
)

ltalia 8.102(7000) 103(551.200) 20(2.838.900)

Norvegjia | 435(9.000) 19(224.000) -

Sllovakia | 2.875(1.800) - -

Spanja 8.097(5.000) 50(809.200) 17(2.380.000)

Suedia 288(30.000) 23(342.000) -

Turgia 2.802(15.8000) | - 80(226.600)

Té dhénat nga kjo tabelé vértetojné faktin se numri mesatar i banoréve né

komunat e Kosovés tejkalon kriteret dhe standardet evropiane. Disa komuna, si,

p.sh., Prishtina, Prizreni, Peja eftj., jané tejet té stérngarkuara.

Sipas rregulloreve té lartpérmendura mbi vetéqgeverisjen e komunave té Kosovés

pércakton numrin e komunave dhe numrin e anétaréve té kuvendeve komunale

si né vijim:

Prishtiné
Podujevé
Prizren
Suhareké
Gjakové
Pejé

Mitrovicé

51
41
41
41
41
41
41




Gjilan
Ferizaj
Malishevé
Gllogoc
Lypjan
Rahovec
Decan
Istog

Kline
Skénderaj
Vushtrri
Kaganik
Kamenicé
Viti

Fushé- Kosové
Obiliq
Shtime
Dragash
Leposaviq
Zubin Potok
Zvecgan
Novobérdé

Shterpcé

41
41
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
21
21
21
21
17
17
17
17
17



Pér ta krahasuar numrin e anétaréve té kuvendeve komunale, né tabelén
né vijim do té paragesim shénime té numrit té anétaréve té kuvendeve komunale

né disa vende té rajonit dhe té Evropés.

Sipas nenit 36 té projektligjit pér vetégeverisje lokale, numri i anétaréve né
kuvendin komunal té njé komune duhet té jeté proporcional, varésisht nga numri i

banoréve né komuné.

I. Nése komuna i ka deri né 10.000 banoré, kuvendi i asaj komune

pérbéhet prej 15 anétaréve,

. Nése komuna i ka prej 10.001 deri 20.000 banoré, kuvendi i asaj

komune pérbéhet prej 19 anétaréve;

iii. Nése komuna i ka prej 20.001 deri 30.000 banoré, kuvendi i asaj
komune pérbéhet prej 21 anétaréve;

iv. Nése komuna i ka prej 30.001 deri 50.000 banoré, kuvendi i asaj

komune pérbéhet prej 27 anétaréve,;

V. Nése komuna i ka prej 50.001 deri 70.000 banoré, kuvendi i asaj

komune pérbéhet prej 31 anétaréve;

Vi. Nése komuna i ka prej 70.001 deri 100.000 banoré, kuvendi i asaj
komune pérbéhet prej 35 anétaréve;

Vii. Nése komuna i ka mé& shumé se 100.000 banoré, kuvendi i asaj

komune pérbéhet prej 41 anétaréve.

Kuvendi komunal i Prishtinés pérbéhet prej 51 anétaréve.



Tabela nr.4

Vendi Numri i uléseve né késhillat komunale
Austri 9-37

Belgjiké 7-55

Bullgari 11-51( 61 pér Sofjen)

Francé 9-69(73 pér Lionin;101 pér Marsején; 163 pér Parisin)
Irlandé 9-51

Itali 12-60

Norvegji 11-43 (b)

Rumani 11-35 (65 pér Bukureshtin)

Spanjé 5-25 (pér komunat deri 100.00 banoré) (a)
Suedi 31-71 (101 né Stokholm ) (b)

Turqi 9-55

Mbreteri e 40-117

Bashkuar

Si¢ shihet, gati té gjitha kéto vende kané numér mé té madh té
pérfagésuesve né kuvendet komunale sesa komunat e Kosovés, duke krahasuar
me numrin e banoréve.

Nga ajo gé u ilustrua mé lart, éshté shumé e nevojshme ti gqasemi
analizés profesionale té€ bazuar né kriteret e Kartés Evropiane mbi
Vetéqgeverisjen Lokale dhe kritereve e standardeve té shteteve péréndimore pér
madhésiné e komunave né piképamje demografike dhe madhésisé sé

popullatés.

ZGJEDHJET E PARA LOKALE NE KOSOVE

Miratimi i Rregullores 45/2000 mbi vetégeverisjen e komunave té Kosovés
ka krijuar kushtet pér mbajtjen e zgjedhjeve lokale pér konstituimin e organeve té

para demokratike té geverisjes lokale .



Rregullorja e UNMIK-ut 39/2000 mbi zgjedhjet lokale né Kosové ka pérgafuar
sistemin proporcional té& zgjedhjeve me lista té& hapura.

Né bazé té késaj rregulloreje, aktorét politiké, partité politike , aleancat dhe
l8vizjet — iniciativat gytetare , g& marrin pjesé né zgjedhje , duhet té paragesin
listén e kandidatéve né njésiné zgjedhore . Kuptohet, ato i paragesin kandidatét
né ato njési gé konkurrojné, ndérsa gytetarét , zgjedhésit , sipas kétij sistemi,
gjaté votimit né fletévotim kané pasur mundési gé té pércaktohen apo té béjné
pérzgjedhjen jo vetém pér partiné , por edhe pér kandidatin brenda partisé .
Sepse gjaté votimit zgjedhési éshté dashur gé né fletevotim té ceké partiné dhe
numrin e kandidatit .

Sipas Rregullores né fjalé, organet e konstituara pas mbaijtjes sé zgjedhjeve
lokale ishin me mandat dyvjecar, ndérsa zgjedhjet e tjera me mandat katérvjecar.

Zgjedhjet e para demokratike lokale, t¢é mbajtura mé 28.10.2000, ishin
mjaft demokratike, si pér nga numri i votuesve, ashtu edhe pér nga zhvillimi i
procesit zgjedhor. Kjo kulturé politike e treguar né kété proces zgjedhor pati njé
ndikim té madh pozitiv dhe njé vlerésim shumé té larté si zgjedhje mé
demokratike né Ballkan.*

Ajo cka éshté me réndési-bartja e pushtetit, i cili ashtu ishte i kufizuar nga
administrata e UNMIK-ut , nga késhillat komunale té dala si struktura té pushtetit
vendor pas pérfundimit té luftés né organet e pushtetit t& dala pas zgjedhjeve
demokratike, ishte shumé demokratike dhe pa asnjé problem .

Rol té réndésishém né mbajtjen e zgjedhjeve kané pasur gytetarét, partité
politike, shoqgéria civile, pérgatitiet e mira nga KQZ-ja, komisionet komunale

zgjedhore , KMLDNJ-ja dhe subjektet e tjera té pérfshira né procesin zgjedhor .

ZGJEDHJET E DYTA LOKALE

Zgjedhjet e dyta lokale né Kosové jané mbajtur né tetor té vitit 2002, pas

skadimit té afatit dyvjecar té mandatit t& anétaréve té pérbérjeve té para té



kuvendeve komunale. Kéto zgjedhje jané mbajtur né bazé té Rregullores sé
UNMIK-ut nr.11/2002.

Edhe né kéto zgjedhje té drejté pjesémarrjeje kané pasur partite politike,
aleancat, iniciativat qytetare dhe kandidatét e pavarur. Mandati i anétaréve té
KK-ve té dala nga zgjedhjet e dyta lokale ka gené 4 vjet. Pér dallim nga zgjedhjet
e para lokale, sistemi zgjedhor ka gené proporcional me lista t& mbyllura, e kjo
né njé faré ményre éshté njé rikthim mbrapa, ngase qytetarét kané votuar pér
parti politike, aleanca dhe iniciativa qytetare e jo pér kandidat.

Karakteristiké tjetér e zgjedhjeve té dyta lokale éshté se pérgindja e daljes
né zgjedhje nga 79 %, sa ishte né zgjedhjet e para lokale ka réné né 64 % dhe
kjo éshté reflektim i pakénagésisé sé qytetaréve me punén e institucioneve
lokale. Eshté evidente se pritjet e gytetaréve kané gené mé té médha. Né té dy
kéto palé zgjedhje éshté votuar pér njé njési zgjedhore.

Né piképamje té organizimit dhe administrimit té zgjedhjeve, kéto zgjedhje

ishin té organizuara miré dhe té vlerésuara si tejet demokratike.

ZGJEDHJET E TRETA LOKALE

Edhe zgjedhjet e treta lokale jané organizuar né bazé té rregulloreve t&€ UNMIK —
ut.
Zgjedhjet jané mbaijtur sipas sistemit proporcional me lista t& hapura.
Né kéto zgjedhje kemi njé ramje rapide té votuesve né krahasim me zgjedhjet e
kaluara ( rreth 43 % té votuesve ), ky éshté treguesi mé i miré se qytetarét kané
humbur besimin né organet e pushtetit.
Pér heré té paré né kéto zgjedhje kemi zgjedhjen e kryetarit t¢ komunés né
ményré té drejtpérdrejté, me cka Kryetari i zgjedhur fiton njé legjitimitet té ploté
dhe kompetenca ekzekutive.

Sa i pérket sistemit zgjedhor né bazé té té cilit jané mbajtur zgjedhjet e lokale

mund té konkludohet si vijon :



- Sistemi proporcional i zgjedhjeve, sidomos ai me lista t& mbyllura, éshté mé
lehte té menaxhohet dhe administrohet , por nuk mundéson lidhjen e
drejtpérdrejté té qytetarit me kandidaté, respektivisht me anétarin e kuvendit.
- Zgjedhjet, né vecanti ato né nivel lokal, duhet t¢ mbahen sipas njésive
zgjedhore me mé shumé kandidaté né listé, né ményré qé qytetarét té
votojné pér kandidatin gé do t'i shprehte dhe realizonte mé miré interesat e
komunitetit té njésisé zgjedhore. Né kété ményré anétari i zgjedhur né
ményré mé té pérgjegjshme do t'i pérfagésonte dhe prezentonte interesat e
njésisé zgjedhore té cilat i ka zgjedhur, sidomos kur kihet parasysh fakti se
pushteti lokal ballafagohet me probleme jetike té pérditshme té qytetaréve .
Menaxhimi dhe administrimi i zgjedhjeve nga OSBE-ja duhet té kalojé né

institucionet vendore.
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