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Pérmbledhje hyrése

Né vazhdén e ndryshimeve legjislative té cilat ndodhin né Kosové bén
pjesé edhe nxjerrja e kodit penal, i cili ka filluar sé zbatuari nga 1 janari
i vitit 2013. Duke mos u ndalur né réndésiné gé ka ky kod, vémendja
do té pérgendrohet né veté pérmbajtjen e tij. Kodi i ri penal pérmban
njé numeér zgjidhjesh té reja, t& cilat jané plotésisht t& natyrshme kur
kemi parasysh rrethanat térésisht té ndryshme né té cilat éshté nxjerr
kodi i vjetér. Por, cilat jané pjesét e kodit penal, té cilat, edhe
pérkundér pérpjekjeve qé té arrihet njé zgjidhje mé e kompletuar,
megjithaté, do té duhej trajtuar sérish, duke i plotésuar dhe ndryshuar
kapitujt pérkatés té saj?

Njéra ndér ¢éshtjet, e cila mund té shtrohet si temé debati, i takon njé
dekade mé paré, kur éshté nxjerr kodi, i cili sipas pérmbajtjes nuk
pérkonte me pérmbledhje voluminoze té ligjeve nga sfera penale,
karakteristiké pér kodet. Théné ndryshe, kishte ndodhur vetém njé
ndryshim né t&é emértuarit e ligjit penal, ndonése kushtet objektive pér
té gené kod akoma nuk ishin plotésuar. Me fjalé té tjera, procesi i
kodifikimit éshté e pamundur té ndodhé né kushtet e protektoratit.
Kjo, sepse stabiliteti shtetéror éshté kusht, i cili ka si rrjedhojé
realizimin e procesit t& kodifikimit, produkt i té cilit &shté nxjerrja dhe
zbatimi i tij.

Fjalé kyg: kodi, procesi i kodifikimit, Kodi i ri Penal i Republikés sé Kosovés,
Kodi i pérkohshém Penal i Kosovés, protektorati, sovraniteti, teknika juridike,
stabiliteti shtetéror, dénimet me burgim té pérjetshém, politika kriminale.

Véshtrim i shkurtér i procesit té kodifikimit té fushés penale né
Kosové

Kodet, pérfshiré edhe ato penale, jané pérmbledhje voluminoze té
“ligjeve té réndésishme né té cilat né ményré té térésishme dhe té
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sistemuar pérmblidhen dispozitat penale - juridike”.1 Kodet
pérfshijné njé fushé té téré té sé drejtés ose njé pjesé shumé té
réndésishme té saj. Nxjerrja e kodit éshté elementi kryesor i procesit té
kodifikimit té sé drejtés, etapa e fundit e ndértimit té njé rendi juridik,
déshmi e pjekurisé dhe e stabilitetit.? Si rrjedhojé, stabiliteti dhe
sistemi ekonomik, shoqéror dhe politik e me kété edhe rendi juridik i
zhvilluar jané parakushti themelor pér kodifikim t&é suksesshém, né té
kundértén nuk ekziston objekti i kodifikimit.

Kodifikimi, pérveg se proces, éshté edhe tekniké juridike e cila
duhet té reflektojé harmoni té brendshme té térésive té normave
juridike, té cilat do t& zgjasin shumé mé gjaté se sa rrethanat politike
né momentin e caktuar. Rrethanat juridike, pérfshiré edhe té drejtén,
duhet té arrijné njé shkallé té larté t& zhvillimit; nocionet juridike,
kategorité, institucionet juridike dhe mekanizmi teknik i sé& drejtés
duhet té jené shumé té zhvilluara, sepse ky éshté parakushti kryesor
gé té ndértohet njé térési unike e sistemuar dhe harmonike.

Nxjerrja e kodit penal dhe procedural-penal né vitin 2003 né
Kosové, véshtruar nga aspekti i rrethanave né té cilat éshté nxjerr,
ishte jo vetém i domosdoshém, por edhe i natyrshém pér faktin se ka

shénuar shképutjen thelbésore nga e kaluara.> Por, a kishim ne

1 Ismet Salihu, E drejta penale - pjesa e pérgjithshme (Prishtiné: Universiteti i
Prishtinés, 2005), 125.

2 Pravna enciklopedija,  (Beograd: Savremena administracija, 1989), s.v.
“Kodifikacija”.

3 Kodifikimet vijné medoemos dhe pashmangshmeérisht pas pérmbysjeve té
sistemeve dhe ndryshimeve revolucionare. Pa i pérmendur kodifikimet
antike, kodifikimi i Napolonit ishte rezultat i revolucionit francez, (Kodi civil
i Francés, 1804), i pasuar nga kodifikimet e tjera né Evropé, si Kodi Civil i
Austrisé (1811) dhe sé fundi Kodi Civil Gjerman i vitit 1900. Késhtu,
Napolon Bonaparta, mé 13 gusht té vitit 1800, ka angazhuar njé komision té
pérbéré nga katér anétaré, Tronchet, Portalis, Maleville dhe Bigot de Préameneu
gé té pérgatisin projektin e kodit civil. Né kété ményré Bonaparta ka
realizuar unitetin legjislativ t& Francés, duke zgjedhur dy anétaré nga
praktika e té Drejtés Zakonore dhe dy té tjeré nga jugu i vendit, me géllim qé
té sigurojé ekuilibrin unifikues. Rreth késaj vepre monumentale, Napoloni
ka théné: “Pas tridhjeté vitesh duhet té pérpunohet”, megjithaté, as pas
kalimit té tri dekadave nga nxjerrja e tij, kodi nuk ka pasur nevojé qé té
riparohet, pérve¢ disa ndryshimeve té vogla. [Opsta enciklopedija “Larousse”,
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realisht kode né kuptimin e vérteté té kétij procesi dhe teknikés
juridike? Dhe jo vetém kagq, por a ishin plotésuar kushtet e brendshme
té zhvillimit toné ekonomik, shoqgéror, politik dhe juridik qé t¢ mund
té kemi proces kodifikues dhe kode né kuptimin e vérteté té tij? Duke
e véshtruar procesin e legjislacionit penal prej vitit 1999, né aspektin e
kusht éshté plotésuar né térési, sepse pérmbysja e sistemit vértet ka
ndodhur, Kosova éshté cliruar dhe bazuar né kété segment, Kosova
do té duhej té kishte kod penal dhe kod té procedurés penale. Kjo
edhe ka ndodhur né vitin 2003. Por, cili ishte Kodi penal dhe Kodi i
procedurés penale?

Sé pari, né ményré té pabazuar dhe verbérisht éshté ndjekur trendi
gé me ¢do kusht té kemi akt ligjor i cili quhet “kod” dhe jo “ligj”,
ndonése nén protektorat ndérkombétar, kur nuk kishte kushte reale
objektive gé té kemi kodifikim. Fjala éshté pér dy situata térésisht té
papajtueshme; kodifikimi dhe protektorati ndérkombétar géndrojné
né pozita antagoniste njéri me tjetrin. Edhe pérkundér, jo vetém
déshirés, por edhe nevojés pér té pasur té tillé (nga viti 1999
zbatoheshin né té njéjtén kohé njé varg ligjesh nga e kaluara,
rregulloret e UNMIK-ut dhe ligjet e nxjerra nga Kuvendi i Kosovés),
kodifikimi né kuptimin shkencor té tij ishte i pamundur. Edhe pse, né
vitin 2003 u nxorén kodi penal dhe ai procedural-penal, té njéjtit
pérvec emértimit “kod”, realisht nuk ishin té tillé dhe kjo jo vetém pér
shkak té pamundésisé objektive, por edhe pér arsyen se as né
piképamje teknike nuk mund té kategorizoheshin si kode. Kjo pér
faktin se kéto dy kode kané strukturé té njéjté me ligjet penale dhe
ligjin e procedurés penale té sé¢ kaluarés, madje edhe sistemimi i
normave juridike éshté pothuajse i njéjté. Ato ndryshime té cilat kané

(Beograd: Vuk Karadzi¢ - Interexport, 1971), s.v. “Pravo i ekonomske
nauke”].

I njgjti proces ka ndodhur edhe pas krijimit té shtetit shqiptar té Shqipérisé mé
1912, kur si rezultat i shkatérrimit t& Perandorisé Osmane, éshté realizuar
kodifikimi i fushave civile, penale, etj. Né periudhén kohore 1928 - 1939 u
miratuan akte té réndésishme ligjore, si: kodi civil, kodi tregtar, kodi penal
apo kodi i procedurés civile t&€ cilét shénuan shképutjen drastike nga
legjislacioni i periudhés osmane.
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ndodhur, kané pasur vetém karakter kozmetik, ndérsa futja e
instituteve té reja juridike, si: déshmitari bashképunues, déshmitari i
mbrojtur, pérgjimet ose veprat penale kundér mjedisit apo ndonjé
vepér tjetér penale, jané produkt i kohés, i dinamikés sé pérgjithshme,
té cilat medoemos éshté dashur té parashihen. Madje, edhe sistemimi
sipas kapitujve dhe né kuadér té tyre edhe i veprave penale, éshté gati
se identik. Kodi Penal i Kosovés, té vitit 2003, éshté vetém njé
pérmbledhje e normave juridike, té cilat kané pérfshiré edhe ato
norma juridike té cilat pérveg se né Ligjin Penal té Kosovés té vitit
1977, kané gené té sistemuara né Ligjin Penal Federativ dhe até té
Serbisé té asaj kohe. Me ndryshime té vogla, njéjté éshté vepruar edhe
me Kodin e Procedurés Penale i Kosovés. Né kété kuptim, kéto dy
kode paragesin vetém njé kopje té ligjeve pérkatése nga e kaluara,
ndonése pérgjaté njé dekade kemi pretenduar se kemi kodifikuar
sferén penale dhe procedurale-penale. Rrethané rénduese né rrugétim
drejt kodifikimit ishte vendosja e protektoratit ndérkombétar, i cili jo
vetém qgé objektivisht e béné t&é pamundur kodifikimin, por edhe
“dorézimi” i kapitujve té téré té kétyre dy kodeve gé té pérktheheshin
né gjuhén toné, jo vetém qé ka paraqitur pengesé, por edhe, né
ményré absolute e ka pamundésuar té kodifikuarit si proces.
Kodifikimi pasqyron géndrueshmeéri, unitet dhe kushte juridike t&
zhvilluara-éshté sinonim i tyre. Kété e déshmon praktika e vendeve té
zhvilluara té cilat kané kodifikuar lémenjté penal, té cilat qé prej
nxjerrjes sé kétyre kodeve mé se njéqind vjet mé paré nuk kané nxjerré
kode té reja. Nevoja pér ndryshime, ndonése gjithmoné prezent, éshté
reflektuar vetém né ndryshime dhe plotésime pérkatése té kodeve
pérgjaté etapave té caktuara shogérore, por pothuajse asnjé rast nuk
éshté pércjellé me nxjerrjen e kodeve té reja, té kodifikimeve té
sérishme, gqé nénkupton fillimin nga e para. Né favor té keétij

konstatimi déshmojné kodet penale té Norvegjisé (1902),4 Finlandés

4 Norwegian Ministry of Justice - Legislation Department, 2006. Det konfelige
Justis - og politidepartement, Act of 22 May 1902 No. 10, The General Civil
Penal Code, With subsequent amendments, the latest made by Act of 21
December 2005 No. 131, http://www.ub.uio.no/ujur/ulovdata/lov-
19020522-010-eng.pdf (vizituar mé 28 maj, 2013).
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(1889),° Danimarkés (1886),° Belgjikes (1867)," Islandés (1940),°
Francés (1810),° Luksemburgut (1879),"° Holandés (1881),"! Zvicrés
(1937),"% Australisé (1899)," Japonisé (1907),' etj,, té cilat edhe sot

5 Ministry of Justice, Finland, The Criminal Code of Finland, (39/1889,
amendments up to 940/2008 included),

http:/ /www finlex.fi/ pdf/saadkaan/E8890039.PDF dhe
http:/ /wings.buffalo.edu/law/bele/finnish.htm (vizituar mé 28 maj,
2013).

6 Mbretéria e Danimarkés qysh né vitin 1683 ka kodifikuar fushén penale,
ndérsa Kodi Penal modern éshté nxjerr né vitin 1866, http:/ /law-journals-
books.vlex.com/vid/denmark-51759163 (vizituar mé 28 maj, 2013).

7 Puna rreth nxjerrjes sé Kodit Penal té Mbretérisé sé Belgjikés ka filluar qysh
né vitin 1849, me ¢'rast jané dashur rreth 20 vite qé té realizohet kodifikimi i
fushés penale, né vitin 1867,
http:/ /legislationline.org/documents/section/criminal-codes dhe (vizituar
mé 28 maj, 2013) dhe

http:/ /legislationline.org/documents/action/popup/id/16036/ preview
(vizituar mé 28 maj, 2013).

8 General Penal Code, Act No. 19 of 12 February 1940,
http:/ /www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=190913 (vizituar mé 28
maj 2013).

9 Né fakt, Kodifikimi i paré penal i Francés éshté realizuar né vitin 1791, i cili
kishte pérkufizime shumé té qarta, ndaj edhe gjyqtarét kishin fare pak
mundési pér interpretim. Parimet e kétij kodi u inkorporuan edhe né Kodin
penal té Napolonit, i cili né vitin 1810 e zévendésoi kété kod. Government &
Politics, ~The Napoleon series, France: Penal Code of 1810,
http:/ /www.napoleon-
series.org/research/government/france/penalcode/c_penalcode.html
(vizituar mé 28 maj, 2013).

10 Ministere de la Justice - Luxembourg, Code Pénal - En Vigueur dans le
grand-duché de Luxembourg, Annote te d'dpres, la Jurisprudence
Luxembourgeoise, Législation: Jusqu'au 10 NOVEMBRE 2010,
http:/ /www legilux.public.lu/leg/textescoordonnes/codes/code_penal/in
dex.html (vizituar mé 28 maj, 2013).

11 Ndonése, Kodi i paré penal i Mbretérisé sé Holandés éshté nxjerré né vitin
1809, duke u ndryshuar dhe plotésuar né vijimési, késhtu qé rreth 80 vite mé
voné, nxirret kodi i ri penal holandez,
http:/ /legislationline.org/documents/section/criminal-codes (vizituar mé
28 maj, 2013).

12 Kodifikimi Penal i Zvicrés ka filluar té realizohet qysh né vitin 1893, i
draftuar nga Carl Stooss. Ndérkaq, versioni origjinal éshté krijuar mé 21
dhjetor té vitit 1937. 1 njéjti ka filluar té aplikohej pas referendumit t& vitit
1938. Swiss Legislation, Swiss Penal Code of 21 December 1937 (Status as of
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jané né fuqi, por té plotésuara, t& ndryshuara dhe té pérpunuara né
pajtim me rrethanat bashkékohore.

Kodi medoemos duhet té pérmbajé, pérve¢ emértimit té fushés
juridike té cilén e pérmban, edhe pérmbledhjen e tekstit e cila paraget
térésiné e normave té pérmbledhura juridike, té cilat karakterizohen
nga géndrueshmeéria, besueshméria dhe aplikueshméria né territor té
caktuar, pastaj tabelat e pérmbajtjeve té cilat tregojné ményrén se si
éshté organizuar pérmbajtja e tij né hierarkiné e sistemit t& normave
juridike dhe indeksin i cili mundéson gjetjen e lehté dhe té shpejté té
normés juridike brenda kodit pérka’cés,15 ndérkaq Kodi Penal dhe ai
Procedural - penal i Kosovés nuk pérmbajné kéto pjesé. Edhe pse
kodifikimi éshté pérmbledhje voluminoze e “ligjeve té réndésishme né
té cilat né ményré té térésishme dhe té sistemuar pérmblidhen
dispozitat penale - juridike”, dihet fakti se krahas nxjerrjes dhe
aplikimit té kétyre dy kodeve né Kosové, kané vazhduar té nxirren
dhe té aplikohen edhe njé varg i téré i rregulloreve t¢ UNMIK-ut dhe i
ligieve té tjera té cilat kané pérfshiré fushén penale né pérgjithési,
edhe pérkundér nxjerrjes dhe aplikimit t&¢ kodeve né fjalé. Edhe kjo
déshmon se procesi kodifikues né t& vérteté akoma nuk kishte

1 January 2013), http://www.admin.ch/ch/e/rs/311_0/index.html
(vizituar mé 28 maj, 2013).

13 Kodi Penal i Australisé éshté pérgatitur nga Sir Samuel Griffith, né shtetin
Queensland, né té cilin jané pérfshiré precedentét penalé gjyqésoré (common
law) dhe veprat penale nga ligjet e ndryshme. Parliament of Australia,
History of Criminal Law,

http:/ /www.aph.gov.au/ About_Parliament/Parliamentary_Departments/P
arliamentary_Library/Browse_by_Topic/Crimlaw/Historycriminallaw
(vizituar mé 28 maj, 2013).

1 Penal Code of Japan, (Act No.45 of 1907),
http:/ /www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/PC.pdf  (vizituar mé 28
maj, 2013).

15 Pravna enciklopedija, (Beograd: Savremena administracija, 1989), s.v.
“Kodifikacija” dhe s.v. “Zakonik”.

Sa pér ilustrim duhet pérmendur Kodin Civil t&¢ Mbretérisé Shqiptare, té vitit
1929, i cili pérveg sistemimit né katér libra né kuadér té té ciléve jané
paraparé titujt, kaptinat dhe seksionet, pérmban edhe “Indeksin”, listén
“Lajthim dhe ndregje”, pjesén “Dispozita mbi interpretimin dhe aplikimin e
ligjeve pérgjithésisht” dhe “Tabelé konkordimi”. (Kodi Civil 1929 - Mbretnia
Shqiptare, Ministria e Drejtésisé (Tirané: Papirus, 2010).
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pérfunduar, edhe pse ne tashmé kishim nxjerré kéto dy kode. Se sa
ishte anakronik ky proces, flet edhe fakti se kéto dy kode ishin
emértuar si t& “pérkohshme”, qé ka kuptim té periudhés kohore té
kufizuar dhe qé sérish pasqyron pagéndrueshméri, jostabilitet,
pérkatésisht, rrethana jo té sigurta. Né fund té fundit, veté kuptimi i
procesit té té kodifikuarit éshté e kundérta e késaj, ndérkohé gé ne
kishim nxjerré dy kode, por té cilat ishin té “pérkohshme”! Ndérkaq,
té genit i pérkohshém do té mund té pérputhej me ligje apo me té tjera
akte juridike, por né asnjé ményré nuk pérputhet me kode; kodi dhe
“pérkohésia” géndrojné né antagonizém té thellé njéri me tjetrin, né
ményré absolute! Realizimi i procesit kodifikues, nxjerrja e kodit dhe
zbatimi i tij, éshté e kundérta e té genit i pérkohshém, jetéshkurtér; ky
proces éshté rrjedhojé e géndrueshmérisé pérkatésisht, sinonim i
jetégjatésisé legjislative. Pérveg té genit kode té “pérkohshme”, kéto
“kode” kishin edhe njé karakteristiké tjetér, e cila né té dyja rastet ka
té béjé me normat e tyre té fundit, sipas té cilave “versionet né gjuhén
angleze, shqipe dhe serbe jané njésoj autentike”, por qé megjithatg,
“né rast konflikti, mbizotéron versioni né gjuhén angleze”.16 Ky éshté
edhe njé argument mé tepér se kushtet pér té pasur njé proces
kodifikues né Kosové, akoma nuk ishin krijuar.

Historia “moderne” e procesit té kodifikimit té fushés penale né
Kosové

Sidoqofté, pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés, edhe njé heré
brenda dekadés krijohen kushtet térésisht té reja, t&€ ndryshme dhe mé
té favorshme né raport me vitin 1999 kur né vend ishte vendosur
protektorati ndérkombétar. Kjo éshté rrethané e cila gjithashtu
déshmon pér plotésimin e kushtit objektiv qé t&é kemi proces
kodifikues. Por, duke e ditur se nj¢ ndér géllimet kryesore té
kodifikimit éshté edhe unifikimi i fushés pérkatése té sé drejtés né téré
territorin e shtetit, ky fakt mund té vé né piképyetje procesin

16 Neni 356 i Kodit t& pérkohshém penal dhe neni 556 i Kodit té pérkohshém
té procedurés penale.
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kodifikues, duke léné anash teknikén juridike si njé ndér kushtet
bazike pér té realizuar procesin e kodifikimit.

Duke mos i pérfillur fare kéta faktoré, madje duke i pérjashtuar
plotésisht, i kthehemi kodit té ri penal dhe atij procedural - penal té
Kosovés né fuqi nga 1 janari i vitit 2013. Té dyja kéto kode jané “té
reja”’, sepse shfuqizojné kodet “e vjetra”. Dhe kjo ndodh vetém pas
dhjeté vitesh, ndérkaq né vendet e pérmendura mé lart akoma jané
fuqi kodet e nxjerra dekada mé paré. Procesi i kodifikimit né kéto
vende ka pérfunduar pas konfirmimit té géndrueshmérisé ekonomike,
shogérore dhe juridike, pérve¢ nevojave pér ndryshime dhe
plotésime, té cilat jané shtuar pérgjaté zhvillimeve historike té
caktuara deri mé sot. Sa pér ilustrim, secili nga kodet e kétyre vendeve
rezulton se éshté nxjerré dekada mé paré dhe té njéjtit jané aktualisht
né fuqi - me gjithé ndryshimet dhe plotésimet e shumta qé¢ mund t&é
kené ndodhur pas procesit t&¢ kodifikimit né kéto vende, megjithaté
nuk jané shfuqgizuar kodet e vjetra as pas njé shekulli ose mé shumé se
kaq.

Kodi i ri Penal i Republikés sé Kosovés

Qé né normén nismétare té kétij kodi, “Bazat dhe kufijté e
sanksioneve penale” (neni 1/1), éshté paraparé “dhuna penale -
juridike”, ndérkaq fjala éshté pér sanksione penale - juridike.

Normat juridike nga nenit 34 dhe 35 té Kodit Penal, jané “Bashkimi
kriminal” dhe “Marréveshja pér té kryer vepér penale” (ishte
paraparé né Ligjin Penal té RSF], por ishte hequr né Kodin Penal té&
vitit 2004). Paqartésia géndron né pérmbajtjen e tyre, thelbi i té cilave
géndron né “marréveshje” pér té kryer vepér penale, ndérsa dallimi
mes kétyre normave éshté “nxitja” pér té kryer vepér penale dhe
“ndérmarrja e veprimeve pérgatitore” (te “Bashkimi kriminal”) dhe
“ndérmarrja e  ¢farédo veprimi té réndésishém” i cili éshté “hap i
réndésishém pérgatitor” (te “Marréveshja pér té kryer vepér penale”).
Pérkufizimet e tilla nuk jané té denja pér njé pérmbledhje té normave
penale - juridike aq mé tepér kur i njéjti éshté emértuar “kod penal”.
Sipas nenit 35, nuk éshté fjala pér veprime pérgatitore, por pér
“veprim té réndésishém drejt kryerjes sé veprés penale” pérkatésisht,
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pér “hap té réndésishém pérgatitor”! I mbetet teorisé dhe praktikés
gjygqésore gé né té ardhmen ta gjejné dallimin mes kétyre veprimeve;
cili éshté ai veprim i cili nuk éshté pérgatitor, por éshté hap drejt
veprimit pérgatitor! Sepse, né situata té tilla, éshté shfaqur njé institut
iri penal - juridik i panjohur pér teoriné dhe praktikén toné juridike, i
cili medoemos duhet té analizohet dhe té interpretohet. Gjithashtu, kjo
normé duhet t& precizohet né kuptim té veprave penale, sepse
marréveshja pér té kryer vepér penale éshté tejet e pérgjithésuar. Si
rrjedhojé, duhet saktésuar veprén penale respektivisht llojin e dénimit
pér até vepér penale,17 té cilat medoemos duhet té jené té rénda.

Né nenin 44 éshté paraparé “Dénimi me burgim té pérjetshém”, i
cili mund té shqiptohet pér kryerjen e tetémbédhjeté llojeve t& veprave
penale, pa pérfshiré veprat penale kundér njerézimit dhe vlerave té
mbrojtura me té drejtén ndérkombétare, kur pér kryerjen e pothuajse
secilés prej tyre, mund té shqiptohet ky dénim. Mirépo, para se té
vendosej pér kété lloj té dénimit, do té duhej té kishim studime té
thelluara té kriminalitetit si fenomen dhe llojet e tij brenda njé
intervali kohor, dhe si rezultat i kétyre studimeve duhet vlerésuar se a
éshté shtruar nevoja né Kosové pér dénimin me burgim té pérjetshém,
dhe até pér njé numér kaq té madh té veprave penale! Nga shqiptimi
i kétij dénimi, ligjvénési ka pérjashtuar dy kategori: personat, té cilét
né kohén e kryerjes sé veprés penale, nuk kané arritur moshén 21 vjet
dhe personat me aftési esencialisht t& zvogéluar mendore. Pér shkak
té pjesémarrjes sé grave né kriminalitet, i cili né Kosové éshté shumé i
voggl, sidomos pér kryerje té veprave mé té rénda penale, do té ishte e
dobishme qé té ndiget ményra e rregullimit e paraparé né Kodin
Penal té Republikés sé Shqipérisé, sipas sé cilit dénimi me burgim té

pérjetshém nuk iu shqiptohet grave.18 Né kontekst t& kétij lloj dénimi,

17 Marréveshja pér té kryer vepér penale nuk mund t'i pérfshijé té gjitha
veprat penale pa pérjashtim, por duhet paraparé né ményré precize kété
kategorizim! P.sh.: kushdo qé merret vesh...pér té kryer vepér penale pér té
cilén mund té shqgiptohet dénimi me burgim mbi 5 vjet (ose 10). Ose duhet
precizuar sakté veprat penale, si: veprat penale kundér rendit kushtetues
dhe sigurisé sé Republikés sé Kosovés, krimi i organizuar, korrupsioni,
pastrimi i parave, vrasjet, armét, drogat, trafikimi i njerézve...etj.

18 Neni 31, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé - i azhurnuar deri né tetor
2004, bashké me praktikén gjyqésore, Botim i gendér sé publikimeve zyrtare,
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duhet pérmendur edhe nenin 92/2 té kodit - “Dénimi me burgim t&é
pérjetshém fillon né objektet e mbyllura korrektuese ose né njési té
objekteve korrektuese”. Dispozita parasheh se ku fillon ekzekutimi i
kétij dénimi, pa dhéné hollési se sa zgjat fillimi, mé sakté kur fillon
“etapa” tjetér e cila nuk konsiderohet “fillim” por vazhdim i
ekzekutimit t& dénimit me burgim té pérjetshém.

Neni 62 - “Dénimet plotésuese”. Pér shkaqge té arsyeshme, si lloj
tjetér i dénimit plotésues duhet té parashihet edhe hegja e dekoratave,
e titujve té nderit'® ose e titujve té tjeré shkencoré, respektivisht
gradave ushtarake ose policore, ndérsa neni 105 - “Pérmbajtja dhe
zbulimi i té dhénave nga dosja penale”, éshté identik me té njgjtén
sipas kodit penal té vitit 2004, pérveg se éshté hequr dispozita, sipas té
cilés, “pérveg gjykatés, prokurorisé, policisé, organeve pérgjegjése,
askush, nuk ka té drejté t& kérkojé nga personi tjetér qé t'ia ofrojé té
dhénat nése ai ka qené apo nuk ka gené i dénuar” (89/5). Kjo
dispozité duhet ri-kthyer né Kodin e ri Penal t& Kosovés, sepse kjo
dispozité ruan géndrimin parimor sipas té cilit t& genit i dénuar mé
paré, nuk guxon qé juridikisht té jeté fakt relevant pér pércaktimin e
pozités juridike té personit té dénuar mé paré. Né kété kuptim, askush
né vend nuk ka té drejté té kérkojé nga qytetari i saj vértetime mbi até
se a ka gené mé paré i dénuar, pérkatésisht vértetime mbi até se
aktualisht éshté i padénuar. Kjo dispozité do té jeté garanci pér
qytetarét e Kosovés se té dhénat mbi dénimet e tyre eventuale mund
t'iu béhen té ditura vetém organeve té pércaktuara né ligj dhe até
vetém atéheré kur jané plotésuar kushtet ligjore pér dhénien e kétyre
informacioneve dhe vetém sipas procedurés té pércaktuar né Kodin e
procedurés penale té Kosovés.

Né kodin e ri penal éshté paraparé zgjidhja sipas sé cilés “vepra
penale e vrasjes sé réndé nuk parashkruhet” (neni 111/2). Pér arsye té
té genit mé té sakté dhe pér shkak té mundésisé sé interpretimeve té
ndryshme, ligjvénési kété dispozité duhet ta keté precizuar; nése éshté

tetor 2004, http://www.mpcs.gov.al/dpshb/images/stories/files/kodet/
3.3.5._Kodi_Penal.pdf (vizituar mé 28 maj, 2013).

19 Neni 30/1, pika 4 dhe neni 38 i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé
parasheh edhe hegjen e dekoratave, titujve t&é nderit si dénim plotésues. (Po

aty).
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fjala pér vrasje té rénda nga neni 179 i kétij kodi, apo edhe ato vepra
penale, té cilat kané pér pasojé vdekjen, por té cilat nuk kualifikohen
si vrasje té rénda né kuadér té kapitullit “Veprat penale kundér jetés
dhe trupit”, por té cilat jané té rénda pér faktin se pér kryerjen e tyre
mund té shqgiptohet dénimi me burgim jo mé pak se dhjeté
pérkatésisht pesémbédhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém, e té
cilat né kété kod jané té shumta.?

Njé céshtje tjetér shumé interesante, e cila zgjon kérshériné jo
vetém profesionale, éshté heqgja e amnistisé nga kodi penal, duke e
paraparé vetém faljen (neni 112). Falja éshté institut juridik né formé
akti, té cilin e nxjerré né formé ligji kryetari ose qeveria, emér pér emér,
ndérsa amnistia éshté akt, té cilin e nxjerré né formé ligji organi mé i
larté i shtetit - parlamenti, t& papércaktuar individualisht.?* Fjala éshté
pér institute tradicionale dhe shumé demokratike, té cilat reflektojné
shkallén e demokracisé né shtetin e caktuar. Vetém né legjislacionet e
shteteve jodemokratike dhe totalitare kéto institute penale-juridike
nuk jané té parapara.22 Pérveg réndésisé dhe nevojés qé instituti i
amnistisé té parashihet sérish né kodin e ri penal, &éshté i
domosdoshém edhe harmonizimi i dy kodeve me njéri tjetrin. Né favor
té kétij konstatimi flet fakti se edhe pas “hegjes” sé amnistisé nga kodi

20 P.sh.: Vepra penale nga neni 123, 124, 126, neni 133/1, neni 136/3, neni
194/3, neni 230/5, neni 231/4, neni 232/4, neni 234/5, neni 235/5, neni
328/4, neni 329/5, neni 334 /4, neni 396/2 dhe neni 400/4 t& kétij kodi, nuk
parashkruhen.

21 Me ané té amnistisé, lirohen nga ndjekja penale ose ekzekutimi i dénimit,
plotésisht ose pjesérisht, ose dénimi i shqiptuar iu zévendésohet me dénim
mé té buté. Gjithashtu, mund t'iu shlyhet dénimi nga evidenca e té
dénuarve. P.sh.: amnistohen té gjithé personat té cilét jané dénuar me
burgim deri né 2 vjet, ose té gjithé personave té cilét jané dénuar me burgim
mé shumé se 10 vjet, u higen 2 vjet burgim, etj. (Shih mé gjerésisht, Salihu,
vep. e cit., 569-573).

22 Kodet penale né té kaluarén, né Republikén e Shqipérisé nuk pérmbanin
institutin e faljes dhe té amnistisé deri né vitin 1991 kur pasuan ndryshimet
rrénjésore politike, me ¢'rast nxirret pér heré té paré pas disa dekadash
“Ligji pér pafajésing, amnistiné dhe rehabilitimin e t& dénuarve politiké”, qé
té vijojé mé tej me nxjerrjen e ligjeve té tjera pér amnistiné (1994). (Ismet
Elezi, Skénder Kacupi dhe Maksim Haxhia, Komentari i Kodit Penal té
Republikés sé Shqipérisé - Pjesa e pérgjithshme (Tirané: Geer, 2006), 297 -
310).
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i ri penal, né kodin e procedurés penale edhe mé tej éshté paraparé
amnistia!?®

Né Kapitullin XIII t& kodit penal - Domethénia e shprehjeve t&
kodit penal, né nenin 120 jané paraparé “Pérkufizimet”, té cilat akoma
nuk kané pérmbledhur materien né ményré té ploté. Pérveg tjerash,
p-sh.: shprehja “polici” duhet té pérfshijé vetém Policiné e Kosovés
dhe até t&¢ EULEX-it, por né asnjé¢ ményré doganat nuk mund té
pérfshihen né “polici” (al.8), dispozita e cila ka té b&jé me kuptimin e
territorit t& Republikés sé Kosovés duhet té plotésohet pérfshiré edhe
kategori té tjera shtetérore, si sovraniteti, ngjashém me kodet e tjera
penale té shteteve té tjera né boté, si p.sh.: Territori i Republikés sé
Kosovés pérfshiné sipérfagen (hapésirén) tokésore, sipérfagen ujore
dhe hapésirén ajrore si dhe ¢do vend tjetér ku shtrihet sovraniteti i
Kosovés, si: selité e pérfagésive diplomatike, selité e pérfagésive
konsullore dhe mjetet e aviacionit ushtarak ose civil. Gjithashtu, né
kété normé juridike éshté paraparé kuptimi i shprehjes “vegél
narkotike” (al.35), por né asnjé dispozité nuk precizohet kuptimi i
shprehjeve drogé ose substancé tjetér, substancé narkotike dhe
substancé psikotrope, duke e pérjashtuar substancén analoge, e cila
éshté pérkufizuar né nenin 273/4, etj.

Kapitulli XIV - Veprat penale kundér rendit kushtetues dhe
sigurisé sé Republikés sé¢ Kosovés kané ndryshuar, né kuptim té
objektit té mbrojtjes penale - juridike, té cilat né gjuhé té réndomté
quhen vepra penale politike. Eshté legjitime qé shtetit t'i ofrohet, mes
tjerash, edhe mbrojtja penale - juridike, sepse pa funksionim té ploté
té shtetit nuk mund té realizohen dhe té mbrohen as té drejtat dhe
vlerat e individit. Mirépo, mbrojtja e shtetit dhe funksionimi i tij jané
para sé gjithash ¢éshtje politike, ku e drejta penale ka vetém rol
sekondar dhe relativisht té vogél, sepse problemet politike, para sé
gjithash, duhet zgjidhur me mjete politike, dhe jo me té drejtén penale.
Praktika ka treguar se ekziston edhe njé rrezik se e drejta penale né

2 Neni 82/1, pika 1.3, neni 158/1, pika 1.4 dhe 1.5, neni 363/1, pika 1.3, neni
385/1, pika 1.3, neni 420/1, pika 1.3 dhe neni 424/2 e Kodit t& procedurés
penale té Republikés sé Kosovés.
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keéteé aspekt mund té keqpérdoret nga ana e njerézve té cilét jané né
pushtet, duke i shpallur kundérshtarét politiké kriminelg.?*

Né nenin 185 &éshté paraparé vepra penale e kanosjes, por pa u
pércaktuar kuptimi i “kanosjes”, edhe pse kanosja dhe llojet e saj
pérmenden né njé numér jashtézakonisht t& madh té dispozitave té
keétij kodi, si: “kanosja e papérballueshme”, “kanosja serioze”,
“kanosje e dhunés”, “kanosje e rrezikimit té atécastshém” dhe
“kanosja me pérdorim té dhunés”. Kjo vlen edhe pér sa i pérket
shprehjeve té tjera, si “sulmi” (neni 187) ose “dhuna”, kuptimi i t&
cilave nuk éshté pérfshiré né kod, me gjithé faktin se ligjvénési ka
paraparé edhe llojet e ndryshme té dhunés né kuadér té dispozitave té
kétij kodji, si: dhuna “e pashmangshme” (neni 15/2), “e réndé”, (nenet
133/1.3 dhe 197/2), “e kundérligishme” (neni 168/1), “e
papérballueshme” (neni 14/1 dhe 2), té cilat gjithsesi duhet
pérkufizuar.

Né nenin 186 té kodit éshté paraparé “Ngacmimi” si vepér e
vecanté penale. Té genit preciz, i sakté éshté njé nga atributet e
procesit t& kodifikimit. Duke e pasur pér bazé tekstin né gjuhén
angleze, éshté e domosdoshme gé kéto jo vetém té pérkthehen sakté,
por edhe té pérshtaten né gjuhén shqipe, qé né rastin konkret kjo
rregull nuk éshté zbatuar fare.”> Ni dispozité jané paraparé veprimet

konkrete té cilat cilésohen si r1gacrr1uese,26 por shumé veprime té
kryerjes né kété normé pérbéjné kanosje, e cila sa i pérket nivelit t&
ankthit éshté shumé mé e larté se ngacmimi. Sipas nenit 186/1 e kétij

24 Lubo Bavcon, “Kriti¢ki pogled na sistem i sadrzinu kaznenopravne zastite
drzave i njenog ustavnog poretka u SFRJ”, Zbornik radova, Misao, rec, kazna,
(Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 1989), 6 dhe 7. Po
ashtu, Zoran Stojanovic, Komentar krivicnog zakonika (Beograd: Sluzbeni
glasnik, 2009), 676 dhe 677.

25 Né gjuhén angleze Harassment, ka kuptimin e shqgetésimit, gjendjes e cila
sjellé merakosje, humbje e getésisé shpirtérore. [Morton Benson, Englesko -
srpskohrvatski recnik, (Prosveta: Beograd, 1986)].

% Sipas nenit 186/4, veprimet e ngacmimit pérfshijné: pércjelljen apo
géndrimin né pritje, shfagjen e vazhdueshme te shtépia, shkolla, puna apo
gendra rekreative, pérséritjen e thirrjeve telefonike, dérgimin apo lénien e
porosive, dérgimin e mesazheve telefonike, letrave postare apo postés
elektronike, ose lénien apo dérgimin e dhuratave té padéshiruara apo té
gjésendeve tjera.
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kodi, né veprimin e kryerjes béné pjesé edhe frikésimi nga vrasja, i cili
né kuptim té tronditjes emocionale tejkalon ngacmimin. Né kété
kuptim, té shkaktuarit té frikés te personi tjetér se “ngacmuesi” do ta
vrasé até ose fémijén, familjarin ose té aférmin tjetér té tij, né gjuhén
shqipe cilésohet si kanosje, sepse dikush mund té kanoset pér vdekje,
por nuk mund té ngacmohet pér Vdekje!27 Pér pasojé, kjo mund té
shkaktojé probleme praktike pér shkak se disa nga veprimet e kryerjes
mund té kualifikohen edhe si kanosje edhe si ngacmim, ndérkaq né
varési nga kualifikimi shqiptohet edhe dénimi i cili éshté i ndryshém.

Né nenin 187, &shté paraparé “Sulmi” si vepér e posacme penale.
Sipas kodit penal, vepra penale e sulmit kryhet né rastet kur “kushdo
gé me dashje pérdor forcén ndaj personit tjetér, pa pélgimin e atij
personi... 7, gé né ményré té natyrshme shtron pyetjen se cili éshté
sulmi me pélqim, kur dihet se deri mé sot legjislacioni yné penal nuk
ka paraparé zgjidhje té tillé juridike. Pélgimi i t&¢ démtuarit né raste
shumé té rralla pérjashton ekzistimin e veprés penale28 dhe gé kjo
ndodh kryesisht te veprat penale me karakter pasuror,29 por asnjéheré
(sé paku sipas sistemit té deritashém legjislativ) sulmi me pérdorim té
forcés, armés ose mijetit tjetér té rrezikshém, edhe pérkundér dhénies
sé pélqimit té personit tjetér, nuk pérjashton ekzistimin e veprés
penale.

Né kapitullin XVII - Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave t&
njeriut, jané sistemuar veprat penale té cilat pér objekt té mbrojtjes

27 Ngacmim - thumboj, shqetésoj duke e prekur me doré, ose me ndonjé send,
e tall. [Akademia e shkencave e Shqipérisé - Instituti i gjuhésisé dhe
letérsisé, Fjalor i shgipes sé sotme, bot. II, s.v. “Ngacmim” (Tirané: Toena,
2002)].

8 Kéto jané situatat kur jané né pyetje té mirat e caktuara, té cilat né
piképamje t& mbrojtjes penale - juridike i jané 1éné né dispozicion individit;
atéheré dhe aty ku rendi juridik ia pranon té drejtén individit té disponoj me
té mirén e tij, sepse veté shogéria nuk ka interes t&¢ vecanté té& mbrojé té
drejtén e caktuar. Aty ku liria dhe vetévendosja kané pérparési né raport me
idené pér mbrojtje té sé mirés juridike, pélqimi i titullarit qé t€é cenohet kjo e
miré shndérrohet né arsye pér pérjashtim nga kundérligjshméria. [Franjo
Baci¢, Krivi¢no pravo - Op¢i deo, bot. I (Zagreb: Informator, 1980), 220].

29 Nése p.sh. pronari i sendit veté mund ta démtojé sendin e tij, dhe gé kjo té
mos jeté vepér penale, atéheré té njéjtén gjé mund ta béjé edhe ndonjé person
tjetér, me pélqim té pronarit. (Po aty, 221).
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kané kéto dy kategori. Pa u ndalur né analiza mé té thella rreth
objektit t& mbrojtjes nga ky kapitull,30 ky kapitull, pérveg té tjerash,
do té konsiderohej mé i plotésuar me inkriminimin e disa veprimeve
té tjera, si: “Vendosja e kundérligjshme e pajisjeve té pé’rgjimit”3l dhe
“Cenimi i lirisé pér ta shprehur mendimin”. %

Edhe pérkundér pritshmérisé se aktivitetet té cilat kané t& b&jné me
krimin e organizuar do té parashihen né ményré mé té ploté dhe do té
jené mé té sistemuara, kodi i ri penal nuk ka ndryshuar né krahasim
me kodin e méparshém. Ndonése &shté paraparé si kapitull i veganté
me emértimin “Krimi i organizuar”, né té éshté paraparé vetém vepra

penale - Pjesémarrja ose organizimi i grupit kriminal té organizuar

30 Duke pasur parasysh se njé numér i konsiderueshém i veprave penale jané
sistemuar né kapitujt t& tjeré té kodit penal, ndonése té gjitha kéto vepra
penale ofrojné mbrojtje té t& drejtave té njeriut, natyrshém shtrohet pyetja:
pérse vetém disa vepra penale jané “shképutur” nga té tjerat dhe jané
sistemuar né kété kapitull. Né qofté se té drejtat e njeriut i trajtojmé né
kuptim té gjeré, atéheré del se e gjithé e drejta penale shérben pér mbrojtjen
e té drejtave themeloré té njeriut, madje mund té konstatohet se té mirat mé
thelbésore dhe mé té réndésishme té njeriut jané sistemuar né kapitujt té
tjeré té kodit penal, e jo né kété kapitull. Pérveg késaj, té drejtat dhe lirité e
njeriut jané sistemuar né kapitull té pérbashkét dhe jané trajtuar si dy
kategori té cilat identifikohen me njéra tjetrén, ndonése shpeshheré éshté
shumé e véshtiré té behet dallimi né mes té veprave penale nga ky kapitull,
nuk éshté plotésisht e qarté se a jané té drejtuara kundér té drejtés ose lirisé,
apo edhe kundér njérés edhe kundér tjetrés né té njéjtén kohé. Por, nga
ményra e tillé e té sistemuarit, éshté plotésisht e qarté se té drejtat e njeriut
jané trajtuar né kuptimin e ngushté dhe té njgjtat jané véné né té njéjtin nivel
me lirité. Duke pasur parasysh se té drejtat dhe lirité jané kategori té
ndérthurura me njéra tjetrén (ndonése jo té njéjta), deri diku mund té
arsyetohet kjo ményré e té sistemuarit té kétyre dy kategorive né té njéjtin
kapitull, por qé, megjithaté, né legjislacionet e huaja nuk ndodh Kkjo. Eshte
mé se evidente se ligjvénési ka gené nén ndikimin e terminologjisé nga e
kaluara, por edhe nén ndikimin e terminologjisé sé pérditshme, sipas té cilés
“lirité dhe té drejtat” pothuajse ¢do dité identifikohen dhe nuk trajtohen si
kategori té ndara njéra me tjetrén!

31 Ngjashém si né nenin 121 t&é Kodit Penal t& Shqipérisé.

32 Shih mé gjerésisht nenin 107 té Kodit Penal té Kroacisé. Propisi.hr, Kazneni
zakon - wuredni¢ki prociséeni tekst, br. 110/1997 do 143/2012,
http:/ /www.poslovni-savjetnik.com/propisi/kazneni-postupak-i-kazneni-
zakon-opci-dio/kazneni-zakon-urednicki-procisceni-tekst-nn-br1101
(vizituar mé 28 maj, 2013).
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me kriminalitetin kompjuterik, i cili né rrethana bashkékohore duhet té
parashihet si kapitull i posagém. Duke pasur parasysh mundésité e
shumta dhe té llojllojshme té keqpérdorimit té teknologjisé sé tillé,
edhe né Kosové éshté shtruar si nevojé inkriminimi i aktiviteteve té
caktuara né kété lémi. Pérveg njé vepre penale (neni 339), KPK duhet
té inkriminojé edhe aktivitetet e tjera, si: démtimi i t& dhénave
kompijuterike, démtimi i programeve kompjuterike, krijimi i viruséve
kompjuteriké, distribuimi i viruséve kompjuteriké, mashtrimi
kompijuterik, qasja e paautorizuar né sistemin e mbrojtur kompjuterik,
qasja e paautorizuar né kompjuterin ose né bazén e té dhénave
shtetérore, pengimi pér t'u qasur né rrjetin publik, kufizimi pér t'u
qasur né rrjetin publik, shfrytézimi i paautorizuar i kompjuterit té
huaj ose rrjetit kompjuterik pér géllime té kundérligjshme, mashtrimi
pérmes lojérave kompjuterike pérmes zgjerimit té rrjetit té
pérdoruesve me pagesé, mashtrimi pérmes lojérave té fatit né ményré
kompijuterike, etj.

Né Kodin Penal té Kosovés (mé tej KPK), né nenin 443 jané
paraparé “Dispozitat kalimtare lidhur me juridiksionin e Agjencisé
Kosovare té Inteligjencés” (mé tej AKI), sipas té cilés me hyrjen né fuqi
tée KPK, kjo agjenci do té keté juridiksion dhe kompetencé pér té
hetuar secilin rast i cili ka té bé&jé me veprat penale kundér rendit
kushtetues dhe sigurisé sé Republikés sé Kosovés, veprat penale
kundér njerézimit dhe vlerave té mbrojtura me té drejtén
ndérkombétare, veprat penale kundér shéndetit publik, veprat penale
té narkotikéve, krim té organizuar, veprat penale kundér sigurisé sé
pérgjithshme té njerézve dhe pasurisé dhe veprat penale té arméve.
Ményra e tillé e rregullimit ligjor, paraqget risi né kuptimin legjislativ
penal, sepse kompetencat e AKI-sé jané paraparé né kodin penal,
pavarésisht ligjit té posacém mbi kété agjenci (Ligji nr. 03/L-063), né
té cilén éshté paraparé fusha e veprimit té saj (neni 2 i kétij ligji). Duke
mos u thelluar mé tepér né nenin 443 té KPK, njé ményré e tillé e
rregullimit shtron nevojén e domosdoshme qé ka té bégjé me
harmonizimin e kodit dhe ligjit pér agjencing, pér faktin se kodi nuk i
referohet fare ligjit pér agjenciné duke e paraparé né ményré té
pérgjithshme se agjencia “do té keté juridiksion dhe kompetencé pér

68  Thesis, nr.1, 2013



Procesi i kodifikimit dhe kodi i ri penal i republikés sé Kosovés

té hetuar..”, pa paraparé formén, ményrén dhe véllimin e
bashképunimit me prokurorité ose me policiné. Ndérsa, né ligjin pér
AKI-né éshté paraparé se “nése gjaté kryerjes sé funksioneve té veta,
AKl-ja bindet se ekziston bazé pér dyshim se njé person apo subjekt i
caktuar ka kryer apo po kryen njé vepér penale, apo po pérgatit apo
organizon njé vepér penale qé i nénshtrohet ndjekjes publike, ajo éshté
e obliguar té njoftojé drejtorin e pérgjithshém té Policisé sé Kosovés
dhe prokurorin publik kompetent” (neni 25 i ligjit pér AKI-né). Sa pér
krahasim né kontekst té ligjeve té¢ posagme, duhet pérmendur faktin
se né KPK nuk ekziston kapitulli ose norma e cila objekt t& mbrojtjes
ka té drejtat e autorit dhe pronén intelektuale, sepse njé ligj i tillé i
posacém tashmé éshté nxjerr né Kosove > apo edhe pér dhunén né
familje e cila né kod penal nuk éshté trajtuar si e vequar pér faktin se
éshté nxjerr ligji i posa(;ém,34 por gé nuk vlen pér AKI-né. Edhe
pérkundér ligjit t& posagém e cila lidhet me kété agjenci, fusha e tillé
rregullohet edhe né Kodin e ri Penal t& Kosovés. Dhe, éshté pastaj njé
léshim tjetér thelbésor, i cili ka té béjé me nenin 443 té KPK, né té cilin
pércaktohen kompetencat dhe juridiksioni i AKI-s€, té cilat, edhe po té
ekzistonte arsyeshméria e rregullimit té tille, do té duhej té
parashiheshin né kodin e procedurés penale.

Dhe né fund duhet pérmendur disa nga veprat penale té cilat,
ndonése shumé mé réndési, nuk jané pérfshiré né KPK, si vepra té
posacme penale. Duke pasur pér bazé vetém legjislacionet penale té
shteteve té rajonit, pa i pérfshiré shtetet e zhvilluara me tradité shumé
mé té gjaté legjislative, nuk mund té mos vérehen léshimet dhe
penale” né Kosovés, ku ndér té tjera nuk jané pérfshiré veprat penale,
si: eksploatimi i kundérligjshém i pasurive minerare, eksploatimi i
kundérligjshém i tokés dhe produkteve té saj, lojérat me karakter
zinxhiror, ndértimi i kundérligjshém, ruajtja e kundérligjshme e
kufirit shtetéror, cenimi i ligjit né proceduré gquésore35 dhe vepra t&é
tiera penale, pa pasur pretendime edhe té futjes sé atyre veprave

3 Ligji nr. 2004 /45 - Pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té péraférta.

34 Ligji nr. 03/L-182 - Pér mbrojtje nga dhuna né familje.

35 Shih Kodin Penal té Kroacis¢, ndryshimet dhe plotésimet e vitit 2011. (Po
aty).
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penale té cilat nuk pérkojné me realitetin toné, té cilat gé vite mé paré
i parashohin kodet penale té shteteve peréndimore.36 Kjo ka té bgje
edhe me kapitullin né kuadér té té cilit jané dhéné shpjegimet mbi
domethénien e shprehjeve té pérdorura né kod, sipas té cilit qé né
pikén e paré duhet dhéné shpjegimi i territorit té Kosovés, kufirit shtetéror
dhe vijés kufitare qé mé tej t&é vijohet me shpjegimin e shprehjeve té
’cjera,37 shumé prej té cilave, gjithsesi se né kété kod mungojné.38 Me
gjithé manggsité e gjetura, cilési e kodeve né pérgjithési éshté gjuha e
pérdorur, e cila, né té njéjtén kohé duhet té jeté, gjuhé e qarté, precize,
e kuptueshme dhe né njé masé profesionale, qé as né kété aspekt ky
tipar nuk mund t'i atribuohet, kur kemi parasysh jo vetém norma “té
komplikuara” né aspektin gjuhésor dhe logjik, por né disa raste edhe
ekstremisht té gjata (vepra penale e ngacmimit, neni 186), té cilat né
aspektin shkencor té gjuhés shqipe kategorizohen né “fjali té pérbéra,

pérkatésisht periudha si njési ligjérimi”.39
Pérfundim

Kodet jané pérmbledhje voluminoze té cilat pérfshijné lémenj t& téré
juridiké. Pérveg pérfshirjes sé njé ose mé shumé lémenjve juridikg,
kodifikimi mundéson siguri mé té madhe né krahasim me ligjet,
sidomos né situatat kur lémi i caktuar juridik rregullohet me numeér té
madh té ligjeve té nxjerra né kohé t&é ndryshme dhe nga ligjvénés té
ndryshém. Si pasojé e késaj, gjasat qé té vijé deri te papajtueshmérité

3 Ndalimi i klonimit té njerézve, shkaktimi i vuajtjes ose vrasja e
kundérligjshme e shtazéve, zoofilia, nekrofilia dhe shumé té tjera.

37 Domethénia e kétyre shprehjeve éshté paraparé né pikat 25, 26 dhe 27 (neni
120) i kétij kodi.

38 Né Kodin Penal té Kroacisé éshté paraparé domethénia edhe e shprehjeve té
tjera, si: person ushtarak, sekreti ushtarak, sekreti i detyrés, sekreti i punés,

VA

sekreti profesional, sekreti personal, kuptimi i “disa personave”, “mé shumé
personave”, “grumbullit té personave”, shumé shprehje té cilét kané té béjné
me teknologjiné informative, “njeriu i paguar”, kuptimi i genieve njerézore
gjenetikisht t& njéjta, kuptimi i urrejtjes, etj. (Shih Kodin Penal té Kroacisg,
neni 89).

3 Akademia e shkencave e Shqipérisé - Instituti i gjuhésisé dhe letérsisé,
Fjalor i shgipes sé sotme, bot. II, s.v. “Periudha” (Tirané: Toena, 2002).
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mes tyre jané pothuajse té pashmangshme. Pikérisht, pér kété shkak
realizohet kodifikimi, detyré e té cilit éshté tejkalimi i kétyre
papajtueshmérive.

Historia déshmon pér ekzistimin e kodeve gé nga lashtésia. Por,
kusht i fillimit dhe pérfundimit t&é procesit té kodifikimit &éshté
stabiliteti shtetéror, pérkatésisht ekzistimi i sistemit té zhvilluar
ekonomik, shoqgéror, politik dhe juridik. Pa plotésimin e kétyre
kushteve, procesi i kodifikimit t& vérteté nuk mund té ndodhé.
Realizimi i procesit t& kodifikimit éshté prové e géndrueshmérisé sé
shtetit. Ose sipas kronologjisé sé procesit, stabiliteti si kusht, i cili ka si
rrjedhojé procesin e kodifikimit, produkt i té cilit éshté nxjerrja dhe
zbatimi i kodit.

Edhe pérkundér pretendimeve se qé né vitin 2003 éshté realizuar
kodifikimi i fushés penale, mund té arrihet njé pérfundim sipas té cilit,
realisht ky proces as qé ka mundur té fillojé né kushtet té tilla, pér
faktin se né Kosové akoma kishim realitet specifik, e ai ishte
protektorati ndérkombétar. Né fund té fundit, domosdoja qé té
realizohet sérish kodifikimi i fushés penale brenda njé periudhe kaq té
shkurtér kohore éshté déshmi e po kétij realiteti specifik, e me kété
edhe e rrethanave té paqgéndrueshme, ndaj edhe kodifikimet e
njépasnjéshme e provojné kéteé fakt.

Neé realitet, kodifikimi i fushés penale dhe procedurale - penale né
Kosové, né kuptimin shkencor té kétij procesi, edhe sot mund té
shtrohet si ¢éshtje kontestuese; rrethanat objektive, jané té tilla qé
procesi kodifikues, né mos i pamundur, éshté shumé i véshtiré pér té
ndodhur pikérisht pér shkak té pamundésisé qé kodi té shtrihet né
téré territorin e shtetit.

Sidoqofté, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés &éshté nxjerr me
nguti, pa u studiuar paraprakisht disa dukuri kriminale né vendin
toné. Kriminaliteti nuk mund té luftohet duke ashpérsuar dénimet me
hegje té lirisé, té cilat jané dukshém mé té ashpra né krahasim me
kodin e vjetér, pér kategori té caktuara té veprave penale. Luftimi i
kriminalitetit duke u bazuar né konceptin e frikésimit dhe né
represion, tashmé éshté vértetuar se nuk mund té ndikojé né uljen e
tij. Konceptet e tilla do té duhej té braktiseshin dhe t&
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masave pér parandalimin e kriminalitetit.

Né shtet me tradité legjislative dhe demokraci, kodet penale nuk
nxirren pas ca vitesh, por ndryshohen ose plotésohen. Mbetet gé né té
ardhmen Kodin Penal dhe até té Procedurés Penale té Republikés sé
Kosovés vetém ta ndryshojmé dhe ta plotésojmé, pa u shtruar si
domosdoshméri nxjerrja e kodeve té reja.
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