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ABSTRAKTI

Fillet e jetésimit né€ praktiké té sé€ drejtés pér t’u qasur né dokumentet publike né Kosové datojné
katérmbédhijeté vite mé paré, kur u miratuar ligji i paré pér gasje né dokumente publike?.
Komuniteti i gazetarisé, liriné e informimit apo té drejtén pér gasje né dokumente publike, deri
para dy vitesh e ka jetésuar me véshtirési né raport me institucionet publike. Kjo, pér faktin qé
zbatimi i kétij ligji éshté monitoruar nga njé zyré koordinuese pa mekanizém konkret detyrues ndaj
institucioneve publike, gjersa Institucioni i Avokatit t& Popullit ka shérbyer si instancé e dyté,
gjithashtu pa pasur mandat ekzekutiv pér ta fugizuar jetésimin e késaj té drejte.

Pérmbajtja e kétij shkrimi akademik, e cila, brenda trungut té vet, mes tjerash, sjell edhe autoritetet
nga regjioni q€ jané t€ mandatuara pér t’a garantuar lirin€ e informimit né shtetet pérkatése,
mundéson krahasimin e realizueshmérisé sé késaj té drejte né pérgjithési, e vecanérisht nga
pérfagésuesit e mediumeve.

Pérkundér véshtirésive pér t’u qasur lirshém né€ dokumentet publike, t€ cilat ligji i ka paraparé té
jené té hapura pér publikun, si dhe besimit t& humbur ndaj institucioneve publike né kété drejtim,
gé nga viti 2019, kur mbikéqgyrja e zbatimit té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike iu dha
Agjencisé pér Informim dhe Privatési, pérceptimi i pérgjithshém ka filluar té ndryshojé pozitivisht.
Situata aktuale, pér sa i pérket respektimit té lirisé sé informimit, mund té konsiderohet relativisht
e kénagshme, sepse institucionet publike jané té vetédijshme pér ekzistimin e autoritetit

mbikéqyrés, i cili funksionon si autoritet i apelimit pér qytetarét.

Fjalét kyce: Qasje, informim, autoritet, jetésim, garantim, mbikéqyrje.

! Gazeta Zyrtare e IPVK, Viti Il, Nr.17, 1 tetor 2007



HYRJE

Garantimi i té drejtés pér gasje né dokumente publike né vendin toné béhet né respektim

té nenit 41 té Kushtetutés té Kosovés, i cili né pikén 1 garanton gé: secili person gézon té drejtén
té gasjes né dokumente publike,? si dhe me Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike®.
Kéto akte ligjore e fugizojné liriné e informimit pér ¢cdo qytetar, pa dallim, edhe pse praktika e
deritanishme ka déshmuar se kjo e drejté shfrytézohet mé racionalisht dhe mé shpesh nga
komuniteti i gazetarisé, respektivisht nga mediumet. Pér té€ déshmuar pérkushtimin e vet serioz né
realizimin e késaj té drejte, shteti ka themeluar autoritetin e posagém mbikéqyrés, me status té
pavarur veprimi, i cili, né kuadér té mandatit ligjor, mbikéqyré institucionet publike, trajnon
zyrtarét pérgjegjés pér gasje né dokumente publike dhe ndéshkon institucionet publike, né zbatim
té ligjit pérkatés.

Fakti gé kjo e drejté ka filluar sé zbatuari qé nga viti 2007 dhe se né shérbim té zbatimit té

Sé njéjtés éshté ngritur njé rrjet i téré zyrtarésh pérgjegjés pér gasje né dokumente publike né ¢do
institucion publik, déshmon se kjo e drejté éshté duke u zbatuar relativisht kénagshém. Pavarésisht
se optimumi i nivelit té déshiruar té zbatueshmérisé kérkon pérkushtim edhe mé té madh dhe
detyrim ligjor mé efektiv né saje t&€ mbikéqyrjes sé institucioneve publike nga autoriteti pérkatés,
Agjencia pér Informim dhe Privatési.
Lidhur me réndésiné gé ka zbatimi né praktiké i késaj té drejte, jané hartuar shkrime akademike,
kryesisht nga projekte té lancuara ad hoc nga organizata jogeveritare, pérfshiré kétu edhe ato
ndérkombétare, géllimi i té ciléve ka gené paqgsyrimi i gjendjes reale té zbatimit té ligjit pérkatés
gé mbroné dhe fugizon té drejtén pér gasje né dokumente publike. Sidogofté, literatura né gjuhén
shqipe rreth lirisé sé informimit, si¢ quhet botérisht né ményré mé té pérgjithésuar kjo e drejté,
vazhdon té jeté e munguar pér studjuesit e késaj fushe gé nuk zotérojné anglishten apo gjuhé tjera
té huaja.

Pér té ofruar njé pasqyré sa mé reale té zbatimit té késaj té drejte né vendin toné, duke e
mbajtur né pérgendrim té pérhershém komunitetin e gazetarisé, si realizues té s¢ drejté€s pér t’u

gasur né dokumentet gé prodhohen, mbahen, ruhen, pérpunohen nga institucionet publike, brenda

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 41, pika 1, Prishting 2008, fq 13.
3 Ligjit Nr.06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, korrik 2019



strukturés sé kétij shkrimi akademik, do té paragitet edhe njé historik i hapave té paré té hedhur
nga shteti drejt promovimit té késaj monedhe té demokracisé, pra afirmimit té lirisé sé informimit.
Theks i vecanté do t’i kushtohet rasteve specifike t€ adresuara nga pérfaqésues mediumesh,
sidomos gjaté dyvjecarit té fundit, duke elaboruar spektrin e ngushté té kérkesave pér gasje té
parashtruara nga gazetarét ndaj institucioneve publike.
Pasqyrat tabelare e statistikore do té paragiten brenda trungut té kétij punimi pér té déshmuar
pérgindjen e kérkesave té aprovuara plotésisht, té atyre té aprovuara vetém pjesérisht, pastaj té
kategorisé sé kérkesave ndaj té cilave institucionet publike kané heshtur dhe té atyre gé jané
refuzuar.
Rastet studimore té ilustruara brenda kapitujve té kétij shkrimi do té analizojné arsyetimet
e paragitura nga institucionet publike né rastet e refuzimeve, duke kundé&rargumentuar
arsyeshmériné e paraqgitur né mohim té késaj té drejte themelore.
Réndési e vecanté brenda kétij punimi do t’i kushtohet punés praktike t& Agjencisé pér Informim
dhe Privatési sepse nga puna e saj e karakterit mbikéqyrés varet suksesi i pritur i jetésimit té késaj

té drejte, vecanérisht nga mediumet.

Qéllimi

Thelbi i trajtimit té késaj teme, e cila do té elaborohet né shérbim té argumentimit té
tezés sé ngritur né paragrafin e dyté té pjesés hyrése té kétij punimi, lidhet me pasqgyrimin real té
zbatimit né praktiké té té drejtés pér gasje né dokumente publike nga institucionet publike. Duke
shpalosur rastet specifike té ushtrimit té késaj té drejte nga pérfagésues mediumesh né vendin tong,
dhe duke marré pér bazé analizimin e rasteve specifike té viteve té fundit. Arsye e pérgendrimit
tim né rastet studimore té viteve té fundit lidhet me kalimin e mandatit mbikéqyrés té késaj fushe
tek Agjencia pér Informim dhe Privatési né vitin 2019, né saje té té cilit, asaj i éshté dhéné
mekanizmi detyrues i shgiptimit té gjobave ndaj institucioneve publike gé nuk pérfillim zbatimin

e késaj té drejte nga qytetarét.



Objektivat

Njé nga synimet kryesore té hartmit té kétij punimi té karakterit akademik éshté nxjerrja
né pah e njé pasqyre reale té ndérgjegjésimit qé shteti ka arritur ta krijojé brenda institucioneve
publike, pérgjegjése pér jetésimin e té drejtés pér gasje né raport me qytetarét. Natyrisht, trungu i
kétij shkrimi do té trajtojé edhe objektiva tjeré derivativé, té cilét ndérlidhen me faktorét gé kané
ndikuar né mungesén e gasjes jokonstruktive, sidomos gjaté dhjetévjetéshit té paré té zbatimit té
ligjit gé favorizon publikimin e dokumenteve publike sipas kérkesés.

Pér té rritur besueshmériné, por edhe aspektin funksional rekomandues gé barté mbi vete ky shkrim
akademik, né saje té objektivave té vet, do té trajtohen edhe mekanizmat e ligjshém dhe alternativé
gé do té shtyjné apo mbase edhe detyrojné pérmirésimin e nivelit ekzistues té zbatimit praktik té
késaj té drejte nga vet institucionet publike.

Kryesisht pérgendrimi do té jeté né arritjen e kétyre objektivave:

1. Té& identifikojé zbatueshmériné né prakitiké té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike.

2. Té njihemi mé nga afér me punén e gazetaréve qé ata e béjné gjaté procesit té realizimit.

3. Te analizojmé transparencén e institucioneve té Republikés sé e Kosovés, po ashtu
ndikimin e mediave gé institucionét té jené mé funksionalé né realizimin e késaj té drejte.

4. Té shpalosé rolin dhe réndésiné e Agjencisé pér Informim dhe Privatési, si autoritet i
apelimit, né mbikéqyrje té& kétij ligji dhe né jetésimin e lirisé sé informimit nga ana e
komunitetit té gazetaréve.

5. Te& sintetizojé nivelin e transparencés sé institucioneve publike, né bazé té raportimeve
vjetore prané Agjencisé pér Informim dhe Privatési, duke sjellé njé pasqyreé reale té rasteve
té refuzuara apo té heshtura nga institucionet publike.

6. Té ofrojé rekomandime pér Agjenciné pér Informim dhe Privatési, si dhe té ofrojé njé
pasqyré té thjeshtésuar té procedurave té kérkesave pér gasje né dokumente publike pér

pérfagésuesit e mediumeve.



Pyetjet Kérkimore

Me géllim té respektimit té kritereve pér strukturimin e shkrimit akademik té kétij niveli,
pérmbajtja e punimit do t’i pérgjigjet pyetjeve kérkimore qé lidhen me ¢éshtjet kryesore té kétij
studimi. Do té ofrohen pérgjigje né pyetjet:

1. Sarealizohet e drejta e gasjes né dokumente publike né Kosove.

2. Vec¢ késaj do té identifikohen parashtruesit mé té médhenj té kérkesave pér gasje né
dokumente publike prané institucioneve publike, pra nése jané pikérisht mediumet.

3. Pérmes intervistimeve do té identifkikohen se cilat jané véshtirésité me té cilat pérballen
gazetarét gjaté realizimit té késaj té drejte, si parakusht i hartimit té njé shkrimi gazetaresk,
qofté i karakterit hulumtues apo jo.

4. Do té zbulohet se né ¢faré niveli éshté transparenca e institucioneve publike.

5. Vémendje e duhur do ti kushtohet asaj se cila éshté dinamika e shqyrtimit té ankesave nga
Agjencia pér Informim dhe Privatési, né rastet kur kjo e drejté nuk realizohet dot né
instancén e paré nga pala kérkuese.

6. Do té€ ofrohen pérgjigje ndaj pyetjes se deri n€ ¢’masé arrijné gazetarét t€ jet€sojné té

drejtén e tyre pér t’u informuar né shkall€ t€ dyté (pas shqyrtimit t&€ ankesés nga AIP

Hipotezat

Megenése hipotezat gé do té parages, né thelb, pérfagésojné pérgjigjet e mundshme ndaj pyetjeve
kérkimore té shpalosura mé sipér, mé poshté po nxjerr né pah gjashté hipoteza.

1. E para prej té cilave, né fakt, mbéshteté tezén kryesore té kétij punimi, duke kristalizuar
pohimin se e drejta pér gasje né dokumente publike né Republikén e Kosovés realizohet
relativisht kénagshém, pavarésisht se vazhdon té keté ende hapésiré pér pérmirésimin

efektiv té gjendjes aktuale.



2. Parashtruesit mé té médhenj té kérkesave pér gasje né dokumente publike né vendin toné,
jané gazetarét dhe pérfagésues té shoqérisé civile, té pérfagésuar nga té angazhuarit
népér organizata jogeveritare.

3. Vézhtirésité me té cilat pérballen gazetarét mé sé shpeshti gjaté realizimit té késaj té
drejte, lidhen kryesisht me afatet kohore, shpesh té tejzgjatura té marrjes sé dokumentit té
kérkuar publik.

4. Niveli i transparencés sé institucioneve publike 1é mjaft pér té déshiruar, pavarésisht
pérmirésimeve té dukshme té viteve té fundit, gé nénkupton njé mision té pérhershém té
Agjencisé pér Informim dhe Privatési né rolin e saj mbikéqyrés ndaj institucioneve
publike.

5. Dinamika e shqyrtimit té ankesave té adresuara nga qytetarét (gazetarét) né Agjenciné pér
Informim dhe Privatési éshté mjaft efektive, megjithé rrjedhave me té cilat ajo po

pérballet né funksionalizimin e saj té ploté nga mungesa e mbéshtetjes nga Kuvendi.

Réndésia e Temés

Shtjellimi i késaj teme mund té konsiderohet i njé réndésie té vecanté, megé kemi té béjmé
me njé fushé relativisht té re, té cilés, né dhjetévjetéshin e paré té promovimit, zbatimit té saj, i ka
munguar njé autoritet mbikéqyrés q€ do t’1 detyronte institucionet publike ta jetésonin t€ drejtén e
qytetaréve pér t’u qasur né dokumente publike. Shpalosja e mekanizmave konkreté té Agjencisé
pér Informim dhe Privatési pér té detyruar institucionet publike té ofrojné gasje né dokumente
publike, pérmes shqiptimit té gjobave, jo vetém qé sjell risi né literaturén e késaj fushe, por edhe
inkurajon qytetarét, né pérgjithési dhe gazetarét, né vecanti, qé té shfrytézojné intensivisht
instancén e dyté té apelimit pér té marré gasje, né rastet kur institucionet publike heshtin ndaj
kérkesave té tyre.

Rekomandimet né kuadér té pérfundimit té kétij shkrimi akademik, do t&¢ mund té ndikonin né
pérmirésimin e performancés sé vet autoritetit té pavarur, si garantues i lirisé sé informimit.
Veg tjerash, zbérthimi i hollésishém i procedurave té thjeshtézuara pér té paragitur njé kérkesé né

instancé té paré (cilindo institucion publik) dhe mundésia e realizimit té asaj kérkese né instancé



té dyté, do té inkurajonte shtimin e numrit té kérkesave ndaj institucioneve publike, e po ashtu
edhe paragitjen e ankesave prané Agjencisé pér Informim dhe Privatési.

Pérmes kétij punimi do té ofrojé pér publikun e gjeré informata té hollésishme mbi
historikun e zbatimit té késaj té drejte né Republikén e Kosovés. Punimi, né pérgjithési, mund té
shérbejé si njé udhézues edhe pér rrjetin e zyrtaréve pér gasje né dokumente publike té akredituar
népér té gjitha institucionet publike. Pér mé tepér, trungu i kétij punimi do té identifikojé
problemet, sfidat me té cilat ballafagohen gazetarété pérgjaté punés sé tyre té pérditéshme. Do té
sjell risi né kuptimin e informatave té dobishme pér komunitetin e gazetaréve se cilat kategori té
dokumenteve publike duhet té jeté e hapur pér ta dhe publikun e gjeré me qasje proaktive té
institucioneve, si dhe cilat kategori té dokumenteve jané té mbrojtura me ligj nga publikimi pér té
ruajtur interesin e shtetit, privaté

sisé sé individit e késhtu me radhé.

Metodologjia

Hulumtimi i gjithmbarshém, pér jetésimin e té cilit jané pérdorur ményra té ndryshme té
aplikueshme pér hulumtime empirike me grupe fokusi, ngérthen né vete njé ndérthurrje
metodologjish té& pérshtatshme pér té spikatur maksimalisht nivelin e jetésimit té té drejtés sé
komunitetit té gazetarisé pér t’u qasur né dokumente publike sipas kérkesés. Pér pasqyrimin e
kornizés teorike té kétij punimi, né masé té madhe éshté aplikuar metoda deduktive, duke e pranuar
si té vérteté pércpetimin e pérgjithshém konkludues mbi ekzistimin e barrierave té krijuara nga
institucionet publike ndaj gazetaréve pér t’u qasur né dokumentet publike t& kérkuara.

Ky pércpetim, mépastaj do té argumentohet pérmes burimeve té drejtpérdrejta,
respektivisht nga hulumtimi i zhvilluar né raport me pérfagésues té gazetarisé, té cilét kané pasur
pérvojé, jo rrallé té hidhur, me institucionet publike gé nuk jané treguar mjaftueshém bashképunese
me ta, né cilésiné e paragitésve té kérkesave pér gasje né dokumente publike.

Elementét mé té réndésishém té metodés deduktive, si procedurat e metodave té analizés, sintezés,
pérgjithésimit dhe specializimit jané aplikuar pér té arritur té mbrohet teza e ngritur né hyrjen e
kétij studimi.

Metoda krahasuese e pércjell né vazhdimési ndértimin e punimit, e cila shérben edhe si
njési matése pér vlerésimin e transparencés sé shfaqur té institucioneve publike né raport me

gazetarét. Nxjerrja e té dhénave mbéshtetése, shumé prej tyre té papublikuara mé paré, pérmes
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metodés sé observimit, e pasuron kété punim me informata burimore primare gé sjell thelbin e
sfidave té pérditshme té gazetarisé né vendin toné, té paragitura né faget e hulumtimit tim pérmes
intervistave té zhvilluara.

Vlerésimet e mia individuale, té¢ bazuara né pérvojén personale né fushén e lirisé sé
informimit, t& mbéshtetura né burime té besueshme zyrtare, paragesin njé kéndvéshtrim real té

nivelit té pérkushtimit té institucioneve publike pér fugizimin e lirisé sé informimit.

11
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