Sfidat e konsolidimit té shtetésisé: dialogu i

Brukselit, dhjeté vjet pas pavarésimit té Kosovés

Egzon Osmanaj”

Abstrakt

Dialogu Kosové-Serbi éshté njé nga proceset mé té réndésishme
né té cilat Republika e Kosovés ka gené e angazhuar qé nga
shpallja e pavarésisé mé 2008. Megjithaté, qé nga fillimi, i
ashtuquajturi “dialogu i Brukselit” &shté karakterizuar nga
mungesa e ftransparencés, singeritetit si dhe nga
shumékuptimésia. Ky punim ka pér fokus ndikimin qé dialogu
i Brukselit ka pasur né konsolidimin e shtetésisé sé Kosovés.
Punimi argumenton se dialogu Kosové-Serbi e ka démtuar
shtetésiné e Kosovés nga brenda dhe e ka dobésuar até né
sferén e jashtme. Pérderisa né aspektin e brendshém,
marréveshjet e arritura né kété dialog kané pérbéré njé sfide
serioze pér sistemin juridik dhe politik t&¢ Kosovés, né arenén
ndérkombétare, dialogu ka qené njé pengesé né rrugén e
Kosovés drejt konsolidimit té shtetésisé sé saj né marrédhéniet
ndérkombétare. Dialogu i Brukselit éshté mjaft unik dhe i
paprecedenté pér literaturén e formimit dhe konsolidimit té
shtetésisé pér faktin se njé shtet demokratik dhe sovran
interferon, me ndihmén dhe pérkrahjen e té gjithé aktoréve
ndérkombétaré, né organizimin dhe ¢éshtjet e brendshme té njé
shteti tjetér sovran dhe demokratik. Ky punim po ashtu
shpérfaq dobésiné e BE-sé si ndérmjetésues né kété proces.
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Mosmarréveshjet bilaterale ndérmjet Kosovés dhe Serbisé
datojné qysh nga fillimi i viteve té "90-ta. Qysh kur Slobodan
Milloshevici i suprimoi autonominé Kosovés né vitin 1989,
marrédhéniet ndérmjet Kosovés dhe Serbisé vazhdimisht jané
pérkeqgésuar, duke kulminuar me lufté né fund té "90-tave.
Lufta pérfundoi me njé kampanjé bombardimi t&¢ NATO-s ndaj
Jugosllavisé sé Milloshevigit, i cili paraprakisht kishte refuzuar
té nénshkruante njé marréveshje pageje me Kosovén, e
ndérmjetésuar nga ndérkombétarét, e cila do t'i kishte dhéné
fund Kkonfliktit duke i dhéné Kosovés njé autonomi
substanciale.

Pas luftés, Kosova kaloi pothuajse nénté vite té njé gjendje
status quo-je: statusi i saj nuk po definohej ndérsa kishte mbetur
protektorat i Kombeve té Bashkuara. Ndérkohé, mé 2005 ishin
inicuar negociatat pér zgjidhjen e statusit ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé, té ndérmjetésuara nga bashkésia ndérkombétare. Por,
té ashtuquajturat “bisedimet e Vjenés” nuk arritén té zgjidhin
pérfundimisht ¢éshtjen e statusit té Kosovés duke cuar né
shpalljen e njéanshme té pavarésisé nga Kosova, me
mbéshtetjen e shteteve té peréndimit. Si rrjedhojé, mé 2011 nisi
njé proces i ri i bisedimeve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé nén
lehtésimin e BE-s€, me qéllim té adresimit té disa ¢éshtjeve qé
preknin direkt jetén e qytetaréve, si¢ éshté lévizja e liré apo
njohja e ndérsjellé e diplomave, té cilat konsideroheshin si
¢éshtje teknike. Ky proces mé voné u avancua né dialog politik
pér normalizimin e marrédhénieve i cili po vazhdon edhe sot.

Ky punim analizon ndikimin e dialogut té Brukselit! né
procesin e konsolidimit té shtetésisé se Kosovés, né aspektin e

1 Dialogu ndérmjet Kosovés dhe Serbisé éshté duke u zhvilluar paralelisht né
dy nivele té ndryshme: né nivel teknik dhe politik. Meqgé kéto dy nivele té
dialogut jané té lidhura ngushté dhe me géllim té shmangies sé konfuzionit,
ne i trajtojmé té dy nivelet si njé proces i vetém.

44  Thesis, nr.1, 2018



Sfidat e konsolidimit té shtetésisé: dialogu i Brukselit, dhjeté vjet pas
pavarésimit té Kosovés

brendshém dhe até té jashtém2 Né aspektin e brendshém,
dialogu i Brukselit ka pasur pér géllim qé té lehtésojé
integrimin e komunitetit serb né jetén institucionale dhe té
largojé influencén e Serbisé té ushtruar pérmes institucioneve
dhe aktiviteteve té saj paralele né Republikén e Kosovés. Né
aspektin e jashtém, dialogu &éshté konsideruar si njé mjet kyg i
cili do té hapte rrugé pér anétarésimin e Kosovés né organizatat
ndérkombétare, pérfshire OKB-né, duke c¢uar késhtu né
konsolidimin e ploté té shtetésisé sé Kosovés né arenén
ndérkombétare.

Punimi argumenton se dialogu nuk ka kontribuar as né
forcimin e shtetésisé sé Kosovés nga brenda dhe as nuk ka
kontribuar né konsolidimin e Republikés sé Kosovés si njé
aktor i1 barabarté né sistemin ndérkombétar. Pérkundrazi,
dialogu e ka ngadalésuar procesin e njohjeve té shtetésisé sé
Kosovés ngaqé shtetet té cilat kané pasur médyshje né
legalitetin dhe legjitimitetin e pavarésisé sé¢ Kosovés, jané duke
pritur pér rezultatin e dialogut, duke shpresuar qé do ta
qartésojé situatén. Né té njéjtén kohé, né aspektin e brendshém,
marréveshjet qé derivojné nga dialogu i Brukselit, vetém se e
kané formalizuar influencén dhe prezencén e Serbisé né Kosové
duke cénuar organizimin e brendshém dhe rendin kushtetues
té Republikés sé Kosovés. Po ashtu, punimi analizon rolin e BE-
sé né kété proces, i cili éshté théné té jeté lehtésues, por né
realitet ai ka gené ndérmjetésues qé nga fillimi.

Né pjesén e paré, punimi bén njé pérmbledhje té dialogut té
Brukselit qé nga fillimi e deri mé tani. Tutje, punimi analizon
qasjen e BE-sé ndaj dialogut. Né pjesén vijuese, punimi trajton

2 Me konsolidim té brendshém ne nénkuptojmé institucionet efektive si dhe
kontrollimin dhe ushtrimin efektiv té sovranitetit né té gjithé territorin. Me
konsolidim té jashtém nénkuptojmé pérfaqésimin e barabarté té Republikés sé
Kosovés né arenén ndérkombétare dhe anétarésimin e saj né organizata
ndérkombétare, si¢ éshté OKB.
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marréveshjen e paré politike ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, si
dhe MSA-né ndérmjet Kosovés dhe BE-sé. Né pjesén e fundit,
diskutohen rezultatet e dialogut té deritanishém.

Dialogu i Brukselit: njé pérmbledhje

Pas mendimit té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé
lidhur me ¢éshtjen nése Deklarata e njéanshme e pavarésisé nga
institucionet e Kosovés ishte né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare, u miratua njé rezoluté e OKB-sé e sponsorizuar
nga Serbia dhe 27 vendet e BE-sg, e cila bénte thirrje pér njé
proces té ri té dialogimit ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit té
lehtésuar nga BE (OKB, 2010). Népérmjet késaj rezolute, OKB
nénvizonte se “Asambleja e Pérgjithshme mirépriste
gatishmériné e Bashkimit Europian pér té lehtésuar njé proces
té dialogut ndérmjet paléve; procesi i dialogut né vete do té
ishte njé faktor pér paqe, siguri dhe stabiliteti né rajon dhe ky
dialog do té promovonte bashképunimin, do té arrinte progres
né rrugén drejt anétarésimit né Bashkimin Europian dhe do té
pérmirésonte jetén e qytétaréve” (OKB, 2010, 2). Rezoluta erdhi
si njé tekst kompromisi ndérmjet Serbisé (e cila fillimisht kishte
planifikuar njé rezoluté qé do ta sfidonte pavarésiné e Kosovés)
dhe vendeve té Bashkimit Europian.

Qeéllimi fillestar i dialogut ka gené qé té zgjidhé té gjitha
¢éshtjet e hapura ndérmjet dy vendeve dhe potencialisht té
rezultojé mé njé marréveshje ligjérisht té obligueshme, e cila do
t'i jepte fund konfliktit té gjaté duke normalizuar marrédhéniet
ndérmjet dy vendeve (Bieber, 2015). Normalizimi i
marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé éshté
domosdoshmeéri pér té dy vendet pér té pérparuar né rrugét e
tyre drejt Integrimit Europian (KE, 2018). Pér mé shumé, njé
marréveshje ligjérisht e obligueshme ndérmjet dy shteteve do
t'i mundésonte Kosovés té anétarésohet né organizata
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ndérkombétare, pérfshiré BE-n€, duke mundésuar késhtu
konsolidimin e ploté té shtetésisé sé Kosovés né arenén
ndérkombétare.

Né fillim, nuk kishte njé udhérréfyes té qarté té afateve
kohore, e as njé objektiv té definuar pér procesin. Pérkundrazi,
ideja fillestare e pérfagésueses sé larté europiane, Catherine
Ashton, ishte promovimi i dialogut ndérmjet dy vendeve me
géllim té uljes sé tensioneve, relaksimit té marrédhénieve
bilaterale dhe arritjes sé zgjidhjeve pér disa nga c¢éshtjet
kryesore gqé kané gené pengesé reale pér Kosovén (Bieber,
2015). Késisoj, BE-ja nuk kérkonte qé té adresonte c¢éshtjen e
shtetésisé sé Kosovés, por kérkonte ta ménjanonte até me géllim
té arritjes sé progresit praktik né terren. Por, ménjanimi i
céshtjés sé statusit té Kosovés prodhoi pasoja pér procesin e
dialogut. Mé e réndésishmja, kjo qasje e pengoi nénshkrimin e
marréveshjeve formale, gjé e cila do té kishte nénkuptuar se
marréveshjet jané ligjérisht té obligueshme (Bieber, 2015, £. 314).
Duke tentuar gé té shmangé céshtjen e statusit me géllim té
arritjes sé rezultateve té prekshme, BE, né té vérteté, e démtoi
procesin né pérgjithési dhe zbatimin e marréveshjeve né
vecanti.

Dialogu Prishtiné-Beograd?® filloi si njé dialog teknik pér
shkak té insistimit t& geverisé sé¢ Kosovés se “dialogu politik
nuk éshté né tavoliné” (Bajrami, 2013, f. 5). Megjithaté, derisa ky
géndrim ndryshoi me kohén, né realitet, dialogu ishte politik qé
nga fillimi. Ngjashém, zotimi i Qeverisé s¢ Kosovés se ¢éshtjet e
brendshme nuk do té diskutohen me Serbiné, nuk u mbaijté,
ngase shumé c¢éshtje té brendshme, pérfshiré problemet gé
lidhen me veriun e Kosovés, u diskutuan dhe negociuan né
dialog (Bieber, 2015; Bajrami, 2013).

3 Zyrtarisht, dialogu éshté i eméruar ‘Dialogu Prishtiné-Beograd” dhe jo
‘Kosoveé-Serbi”
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Sidoqofté, meqé procesi filloi si teknik dhe ¢éshtjet qé ishin
shtruar pér diskutim ishin té natyrés teknike, ekipet negociuese
nga té dy vendet nuk ishin té nivelit mé té larté. Delegacioni
serb kryesohej nga Borko Stefanovic, i eméruar nga presidenti i
atéhershém serb, Boris Tadic, ndérsa delegacioni kosovar
kryesohej nga Edita Tahiri, zévendéskryeministre dhe ministre
pér dialog né geveriné e atéhershme té Kosovés.

Dialogu teknik prodhoi disa marréveshje té cilat synonin ti
zgjidhnin disa ¢éshtje jopolitike. Por, me kalimin e kohés u bé e
qarté se zbatimi i kétyre marréveshjeve teknike kérkonte
vullnet politik. Prandaj, njé dialogu i nivelit politik ishte i
paevitueshém. Dialogu politik, i cili filloi né vjeshtén e vitit
2012, solli né tryezé kryeministrat e dy vendeve, Hashim
Thagin e Kosovés dhe Ivica Dagiqin e Serbisé.

Dialogu i Brukselit éshté karakterizuar nga tensione dhe
ndérprerje té shpeshta. Zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2014 né
té dyja vendet, zgjedhjet e BE-s¢, si dhe zgjedhjet presidenciale
té vitit 2016 né Serbi, ishin faktoré té réndésishéem qé
kontribuan né ngadalésimin e procesit té dialogut. Po ashtu,
tensionet e brendshme politike, né vecanti né Kosovg,
paralizuan dialogun pér gati dy vjet (Koha Ditore, 2014).
Pavarésisht késaj, deri mé tani, mbi 23 marréveshje jané arritur
(Zyra e KM, Raportet pér dialogun). Megjithaté, shumica e tyre
ende nuk jané zbatuar.

Qé nga fillimi, procesi i dialogut éshté kritikuar pér mungesé
transparence dhe llogaridhénie (KDI, 2016). Mungesa e
transparencés ka qené problematike ngase qytetarét e
zakonshém nuk e kané idené se si zbatimi i marréveshjeve do té
ndikojé né jetén e tyre (KDI, 2016). Rrjedhimisht, qytetaréve té
zakonshém nga té dy komunitetet u ka munguar vullneti dhe
gatishméria pér t'u angazhuar dhe lehtésuar zbatimin e
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maréveshjeve. Pér mé tepér, né shumé raste, ata i kané rezistuar
zbatimit té marréveshjeve té dialogut*.

Né té njejtén kohé, pér shkak té qasjes nga larté-poshté,
marréveshjet kané pasur pak mundési pér té ndikuar direkt né
pajtimin ndéretnik né Kosové, ngase kéto marréveshje véshtiré
se mund té zbatohen plotésisht pa mbéshtetien e atyre
qytetaréve pér té cilét jané té dedikuara kéto marréveshje.
Késisoj, dialogu ka gené mé shumé njé proces pérjashtues dhe
“pakt elitash”, sesa njé proces gjithépérfshirés qé synon té
trajtojé problemet reale té banoréve té Kosovés.

Sé pari stabiliteti, pastaj demokracia. A éshté BE-ja
pérgjegjés?

Dialogu ndérmjet Kosovés dhe Serbisé éshté i njé réndésie té
vecanté pér veté BE-né. Ai ishte konsideruar njé mundési e
miré pér té arritur disa rezultate pozitive né fillim té punés pér
Shérbimin e Jashtém Europian (ShJE) té sapoformuar dhe
kryesuar nga Catherine Ashton. Dialogu ka gené po ashtu njé
test pér BE-né si ndérmjetésues dhe “aftésiné e saj pér té
pérdorur procesin e anétarésimit pér té adresuar konfliktet e
tejzgjatura” (Bieber, 2015, 290). Prandaj, ShJE dhe né vecanti
pérfagésuesja e larté Ashton dhe pasuesja e saj Federica
Mogherini, kané qené maksimalisht té pérkushtuara né kété
proces.

Sidoqofté, BE éshté treguar e pafuqishme deri mé tani, né
raport me kété proces té komplikuar dhe té brishté. Bieber
(2015) argumenton se gasja nga larté-poshté e BE-sé “ka léné
hapésiré té konsiderueshme pér interpretime té ndryshme dhe
né konflikt me njéra-tjetrén, té elementeve kryesore, qé rezultoi

4 Raste té tilla jané hasur me marréveshjen pér krijimin e Asociacionit té
komunave me shumicé serbe dhe marréveshjen pér rivitalizimin e Urés mbi
lumin Ibér né Mitrovicé.

Thesis, nr.1, 2018 49



Egzon Osmanaj

né mungesé té zbatimit t& marréveshjeve (f. 290). Rrjedhimisht,
deri mé sot, shumica e marréveshjeve nuk jané zbatur
plotésisht apo nuk kané filluar té zbatohen fare. Zbatimi i
marréveshjeve &shté ndikuar gjithashtu nga qasja e
“shumékuptimésisé (ambiguitetit) kreativ”, té cilén BE e ka
pérdorur pér té paraqgitur sukses né ato raste ku, né té vérteté,
ka pasur shumé pak progres (Bieber, 2015, f. 297). Né kété
ményré, shumékuptimésia e marréveshjeve té arritura ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé né dialogun e Brukselit, e ka komplikuar
zbatimin e tyre, meqé té dy palét e kané pasur versionin dhe
interpretimin e tyre té kétyre marréveshjeve.

Kjo qasje e BE-sé ka cuar edhe né mungesé transparence dhe
llogaridhénie, qé éshté njé nga pikat mé té dobéta té dialogut
(Beha, 2015). Publiku kosovar, shoqéria civile madje dhe
opozita me deputetét e saj, né shumicén e rasteve, jané
informuar nga mediat vetém pasiqgé marréveshjet jané
nénshkruar (KDI, 2016). Pér shembull, ish-kryeministri Isa
Mustafa, kishte raportuar vetém njé heré gjaté mandatit té
kaluar né Kuvendin e Kosovés lidhur me ¢éshtjet qé kané té

process éshté se dialogu dhe faktorét qé e kané ndikuar atg,
kané pasur prioritet ndaj ¢éshtjeve té lidhura me sundimin e
ligjit,  pérfshiré  funksionimin e  EULEX-it. Meqé
paparashikueshmeéria e lidershipit kosovar implikon njé shkallé
té pasigurisé né raport me stabilitetin e rajonit, EULEX-i ka
marré instruksione, madje éshté béré edhe presion nga Bukselit,
qé té mos ‘trazojé¢’ dialogun dhe aktorét e pérfshiré né dialog
(Jackson, 2015). Luftimi i korrupsionit ndaj profileve té larta
dhe krimit té organizuar, qé potencialisht do té pérfshinte eliten
politike kosovare, do té paraqiste rrezik pér destabilizim dhe
gjithashtu do té eliminonte partnerét negociues té BE-sé.
Késisoj, disa elita, qé jané kritike pér dialogun, kané pasur
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ekstra imunitet nga BE-ja dhe komuniteti ndérkombétar, pér hir
té stabilitetit (Capussela 2015; Jackson, 2015). Pér mé tepér,
duke e shtyré Qeveriné e Kosovés qé té angazhohet mé shumé
né dialog me BE-né sesa me parlamentin e saj, BE po minon dhe
démton funksionimin e shtetit té cilin éshté duke e ndihmuar
qé té ndértohet (Hoogenboom, 2011). Né té nj&jtén kohé, duke i
dhéné prioritet stabilitetit né kurriz té demokratizimit, BE-ja po
minon vlerat e saj fundamentale dhe reputacionin e saj si aktor
normativ.

Njé tjetér céshtje shgetésuese éshté paaftésia e BE-sé pér té
pasur njé zé dhe géndrim té pérbashkét né raport me Kosovén.
Roli i BE-sé si ndérmjetésues né dialog é&shté pércaktuar
kryesisht nga pesé shtetet e saj qé nuk e kané njohur shtetésiné
e Kosovés, duke e penguar késhtu edhe ofrimin e njé
perspektive té qarté dhe kredibile europiane pér Kosovén.
Neutraliteti i BE-sé ndaj pavarésisé sé Kosovés e ka démtuar
kredibilitetin e BE-sé né syté e publikut dhe autoriteteve
kosovare. Por, disa diplomaté europiané argumentojné se duke
mos e njohur Kosovén pesé vendet e BE-s¢, e “kané ndihmuar
BE-né té béhet lehtésuesi mé i miré i mundshém né dialogun
ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés” (cituar né Palokaj dhe
Tuhina, 2016). Njé nga zyrtarét e larté té BE-sé i pérfshiré né
lehtésimin e dialogut pranon se “kjo ka qgené po ashtu njé
pérparési, sepse na ka mundésuar neve [BE-sé] qé té jemi
lehtésuesi mé i miré i mundshém né dialogun ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé duke gené neutral. Ne u themi kosovaréve
se pavarésia e tyre éshté njé ¢éshtje e kryer sepse shumica e
vendeve té BE-sé e njohin até, ndérsa serbéve u themi se pesé
vende anétare ende nuk e kané njohur Kosovén, késhtu qé ne
jemi neutral ndaj statusit t€ saj” (Palokaj dhe Tuhina, 2016, f.
12).

Pavarésisht késaj, paré nga njé kéndvéshtrim pozitiv, BE-ja e
ka ndérlidhur procesin e anétarésimit té Serbisé né BE me
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¢éshtjen e statusit t& Kosovés népérmjet disa vendeve anétare té
saj, té cilat kané kérkuar njé rol mé konstruktiv té Serbisé né
raport me Kosovén, si njé parakusht pér pranimin e aplikimit
pér anétarésim né BE té Serbisé (Bieber, 2015). Individualisht,
Gjermania dhe Mbretéria e Bashkuar, e kané kushtézuar
progresin e Serbisé drejt anétarésimit né BE me progresin e
dialogut me Kosovén, duke sinjalizuar késhtu se normalizimi i
marrédhénieve me Kosovén éshté i pashmangshém pér Serbiné
né ményré qé té konsiderohet aplikimi i saj pér anétarésim
(Gazeta Zéri, 2016). Ky géndrim i ka dhéné fund ambicies sé
geverisé sé Serbisé qé ta ndajé procesin e anétarésimin né BE
nga géndrimi dhe marrédheniet e saj me Kosovén.

Késisoj, pérfshirja e BE-sé né kété proces ka gené vendimtare
ngaqé vullneti dhe déshira e t& dy vendeve pér dialog dhe
kompromise, kané gené té ngulitura né procesin e anétarésimit
né BE. Pér Kosovén, marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA)
ka gené shpérblimi i ofruar nga BE, pérderisa karrota e Serbisé
ka gené statusi i kandidatit dhe hapja e negociatave pér
anétarésim.

NEé kérkim té normalizimit: Marréveshja e Prillit dhe
normalizimi i marrédhénieve

Gjate periudhés 2011-2012, Kosova dhe Serbia arritén disa
marréveshje teknike té cilat métonin té pérmirésonin jetén e
qytetaréve té Kosovés, né vecanti té ndihmonin integrimin e
komunitetit serb né jetén institucionale dhe shogérore té
Republikés sé Kosovés. Megjithaté, sic u tha edhe mé lartg,
pavarésisht faktit se kéto marréveshje u konsideruan teknike,
zbatimi i tyre kérkonte vullnet politik nga té dy palét. Né kété
ményré, me qéllim té arritjes sé kétij vullneti politik pér
zbatimin e marréveshjeve, paralelisht me procesin e dialogut
teknik, filloi dialogu politik, si proces pér normalizimin e
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marrédhénieve. Né nivelin politik té dialogut, t¢ dy vendet
pérfagésoheshin né nivel té kryeministrave dhe rrjedhimisht,
vémendja dhe réndésia qé iu dha kétij procesi, béri qé ta léré
nén hije dialogun teknik.

Rreth gjashté muaj nga fillimi i dialogut né nivel politik, mé
19 prill 2013, nén lehtésimin e BE-sé, u nénshkrua marréveshja
e paré pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet dy
vendeve, e njohur ndryshe edhe si Marréveshja e Prillit apo
Marréveshja e Brukselit. Kjo marréveshje u konsiderua si
pikénisje e njé procesi té gjaté t& normalizmit t& marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé (Beha, 2015). Né té njéjtén kohé,
marréveshja u cilésua si njé e arritur historike né marrédhéniet
Kosové-Serbi dhe njé zhvillim i jashtézakonshém pér té
ardhmen europiane té té¢ dy vendeve (Bieber, 2015).

Marréveshja e Prillit éshté konsideruar té jeté e njé réndésie
té vecanté pér procesin e normalizimit té marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, ngase éshté marréveshja e paré
ndérkombétare e arritur ndérmjet dy vendeve qé nga shpallja e
pavarésisé nga Kosova mé 2008. Deri né prill té 2013, té gjitha
marréveshjet né raport me marrédhéniet Kosové-Serbi jané
arritur ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe njérés nga
palét, por jo ndérmjet Kosovés dhe Serbisé (Mehmeti, 2013). Né
kété ményré, Marréveshja e Prillit éshté njé sinjal qé Serbia ka
lévizur nga pozicioni i saj i méhershém dhe mund té pérballet
me Kosovén né terma té barabarté. Nga ana e Kosovés,
marréveshja &shté konsideruar si “historike” dhe e cila
nénkupton “njohjen faktike” t&é Kosovés nga Serbia (Beha,
2015).

Njé tipar i réndésishém i Marréveshjes sé Prillit ka gené i
ashtuquajturi “ambiguiteti kreativ/konstruktiv” i cili ka
shmangur adresimin e qarté dhe direkt té statusit t&é Kosovés
(Marréveshja e paré e parimeve, 2013). Delegacionet jané té
konsideruara si “palé” pa ndonjé detaj apo indikacion rreth
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shtetésisé s¢ Kosovés. Né té vérteté, arritja e Marréveshjes sé
Prillit ishte e mundur pikérisht falé késaj qasjeje t& ambiguitetit
kreativ/konstruktiv. Né té kundértén, ¢cdo pérfshirje direkte
apo indirekte e statusit té Kosovés do ta pamundésonte arritjen
e saj.

Sidoqofté, paré nga njé kéndvéshtrim tjetér, Marréveshja e
Prillit prek disa ¢éshtje té ndjeshme té organizimit té
brendshém té Kosovés pérfshiré drejtésing, policiné si dhe
sistemin politik. Né gjashté nenet e para té saj, marréveshja
pérmban parimet e pérgjithshme pér themelimin e njé
Asociacioni/Bashkésie t& komunave me shumicé serbe. Sipas
kétyre  pikave  té  Marréveshjes sé  Prillit,  njé
Asociacion/Bashkési e komunave me shumicé serbe do té
themelohet né Kosové dhe do té keté véshtrim té ploté né
fushén e zhvillimit ekonomik, arsimit, shéndetésisé si dhe
planifikimit urban dhe rural (Marréveshja e paré e parimeve,
2013, pika 4). Pér mé tepér, sipas pikés sé dyté té késaj
marréveshje, Bashkésia/ Asociacioni do té themelohet me ané té
statutit t& dekretuar nga qeveria dhe shpérbérja e tij do té mund
té béhet vetém nga 2/3 e anétaréve té tij (Marréveshja e paré e
parimeve, 2013, pika 2).

Ideja e njé Asociacioni/Bashkésie me kompetenca
ekzekutive, si¢ parasheh kjo marréveshje, shkon pértej Pakos sé
Ahtisaarit dhe rrjedhimisht, edhe pértej Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, té cilat jané rezultat i njé¢ kompromisi
pér pavarésiné e Kosovés. Ky Asociacion/Bashkési e sfidon
parimin bazé té Kushtetutés, multietnicitetin, i cili &shté
promovuar vazhdimisht nga bashkésia. Ky argument é&shté
validuar edhe nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés. Mé 23 dhjetor 2015, pasi qé presidentja e atéhershme,
Atifete Jahjaga, kishte dérguar né Gjykatén Kushtetuese léndén
lidhur me pérputhshmériné e Asociacionit/Bashkésisé sé
komunave me shumcé serbe dhe parimeve/elementeve
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kryesore té saj me frymén kushtetuese, Gjykata kishte vendosur
se “parimet e elaboruara né Asociacionin/Bashkésiné e
komunave me shumicé serbe né Kosové - parimet/elementet
kryesore, nuk jané plotésisht né pérputhje me frymén e
Kushtetutés, neni 3 (Barazia para ligjit), paragrafi 1, Kapitulli 2
(Lirité dhe té drejtat fundamentale) dhe kapitulli 3 (té drejtat e
komuniteteve anétaréve té tyre) t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés” (Gjykata Kushtetuese, 2015). Qé nga ky vendim,
formimi i Asociacionit/Bashkésisé éshté pezulluar.

Eshté argumentuar se formimi i Asociacionit/Bashkésisé sé
komunave me shumicé serbe nénkupton, de facto, njé nivel té
treté qeverisés né Kosové qé éshté né shpérputhje me
Kushtetutén e Kosovés dhe ligjet e aplikueshme (KIPRED,
2013). Jackson (2015) argumenton se Asociacioni i komunave
serbe (AKS) paraget njé entitet té unifikuar serb, i zhvendosur
nga sistemi géndror, me fuqiné pér t&é marré vendime ligjérisht
té obligueshme. AKS do té keté pushtet vecanérisht né fushén e
drejtésisé dhe policisé.

Sipas marréveshjes, Asociacioni/Bashkésia do té keté njé
komandant rajonal té policisé, etniciteti i té cilit duhet té jeté
serb dhe i cili do té propozohet nga AKS dhe miratohet nga
Prishtina dhe Beogradi. Ky &éshté njé rast i paprecedent kur njé
vend i pavarur dhe sovran i delegon pushtet né ¢éshtjet e saj té
sundimit té ligjit njé qeverie té njé shteti tjetér.

Pérveg késaj, AKS krijon njé nivel té treté t&é pushtetit né
Kosové, diku ndérmjet pushtetit lokal dhe géndror.
Marréveshja e Prillit parasheh qé AKS té keté ‘véshtrim té plote’
né fushén e arsimit (qé aktualisht éshté kompetencé e Ministrisé
sé Arsimit), zhvillimit ekonomik (kompetencé e komunave),
shéndetésisé (kompetencé e Ministrisé sé Shéndetésisé) dhe
zhvillimit urban dhe rural (kompetencé e Ministrisé sé
Ambientit dhe Planifikimit hapésinor) (Beha, 2015). Ligji pér
vetéqeverisjen lokale thekson se “asociacione té tilla mund t'u
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ofrojné anétaréve té saj disa shérbime, pérfshiré trajnime,
ngritje té kapaciteteve, asistencé teknike si dhe hulumtime mbi
kompetencat e komunave dhe rekomandime té politikave né
pérputhje me ligjin” (Beha, 2015, f. 115). Por, asociacione té tilla
si¢ éshté pér shembull, Asociacioni i komunave té Kosovés, nuk
kané asnjé kompetencé ekzekutive dhe jané té cilésuara si OJQ.
Prandaj, Marréveshja e Prillit e krijon njé nivel té treté té
pushtetit né Kosové, sepse AKS, pér dallim nga Asociacioni i
komunave té Kosovés, do té keté pushtet té zgjeruar (Beha,
2015, £.118).

AKS éshté gjithashtu né kundérshtim me Kartén Europiane
pér Vetégeverisje Lokale, té cilés i referohet marréveshja pér
AKS-né. Né vend qé t'i sjellé shérbimet institutcionale mé afér
qytetaréve - qé éshté parimi bazé i késaj karte - subsidiariteti e
kérkon, formimi i AKS-sé nénkupton saktésisht té kundértén:
centralizimin e vendimmarrjes dhe shérbimeve institucionale
(shih: Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, 1985).

Pérveg kétyre argumenteve, ekziston gjithashu mundésia qé
ky trup té kapet dhe kontrollohet nga radikalét serb. Kjo friké
éshté e bazuar né njé ‘krijesé’ tjetér t& Marréveshjes sé Prillit,
Listén Serbe. Duke synuar motivimin e serbéve té Kosovés pér
t'u integruar né institucionet e Kosovés dhe té marrin pjesé né
zgjedhje, marréveshja ndérmjet dy kryeministrave té
atéhershém, Thagi dhe Dagig, parashihte formimin e késaj liste.
Por, ndryshe nga qgéllimi pér té cilin kjo listé ishte formuar - qé
ishte integrimi i serbéve té Kosovés né jetén institucionale dhe
pérfagésimi mé i miré i tyre, né fakt, rezultatet ishin t&
kundérta. Né zgjedhjet lokale té 2013-s, Lista Serbe me bazé dhe
e kontrolluar nga Beogradi, fitoi shumicén e komunave me
shumicé serbe né Kosové. Késisoj, pérve¢ né komunat veriore,
Lista Serbe i mundésoi qgeverisé sé Serbisé qé ta zgjerojé
kontrollin e saj edhe né komunat me shumicé serbe né jug té
Kosovés. Pér mé tepér, duke i etiketuar politikanét serbé té
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Kosovés si partneré besnikeé té qeverisé sé Kosovés, Lista Serbe,
e ndihmuar edhe nga mediat lokale, inicoi njé kampanjé kundér
tyre duke i eliminuar késhtu nga skena politike (GazetaExpress,
2017). Né kété ményré, né vend se té pérkrahen politikanét
serbé té Kosovés té cilét né vazhdimési kané gené té angazhuar
né avancimin e interesave té serbéve lokalé népérmjet
integrimit dhe pjesémarrjes né jetén institucionale dhe
shogérore té Kosovés, dialogu i Brukselit i penalizoi ata duke
vendosur njé elité te re té politikanéve serbé né Kosové,
nacionalisté té devotshém dhe té kontrolluar nga Beogradi.

Njé tjetér piké me réndési e Marréveshjes sé Prillit éshté
drejtésia. Me géllim té integrimit té strukturave paralele té
drejtésisé né kuadér té kornizés ligjore té Kosovés, marréveshja,
ndér té tjera, parasheh krijimin e njé paneli me shumicé serbe té
Gjykatés sé Apelit né Mitrovicé (Marréveshja pér Drejtésing,
serbét nga e gjithé Kosova. Ndérsa, pérbérja e tij do té jeté
dyetnike, serbé dhe shqiptaré. Duke e vendosur etniné si kriter,
kjo piké e marréveshjes bie né kundérshtim me parimin e
mosdiskriminimit né baza etnike t& Kushtetutés sé¢ Republikés
Kosovés (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008). Pér mé
tepér, themelimi i njé paneli té Gjykatéssé Apelit, i cili do té
keté jurisdiksion vetém mbi serbét e Kosovés, cénon sistemin
unitar té drejtésisé né Kosové.

Marréveshja gjithashtu parasheh shpérbérjen e strukturave
paralele té Serbisé né pjesén veriore té Kosovés. Né fakt, ajo
vetém se i ka legjitimuar kéto struktura duke i integruar ato né
sistemin juridik té Kosovés (Mehmeti, 2013). Para se té arrihet
marréveshja, Beogradi kishte ndikim té theksuar né komunat
veriore té Kosovés, gjé e cila ishte kritikuar dhe kundérshtuar
vazhdimisht nga Qeveria e Kosovés dhe bashkésia
ndérkombétare. Ndérsa, falé késaj marréveshjeje, Serbia jo
vetém se e legjitimoi ndikimin e saj né pjesén veriore té
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Kosovés, por e zgjeroi ndikimin e saj edhe né pjesét tjera té
Kosovés (Beha, 2015; Bieber, 2015).

Né fund, Marréveshja e Prillit éshté vetém 'njé piké né
ogean’ ngase normalizmi i marrédhénieve ndérmjet Kosovés
dhe Serbisé éshté ende larg me njé Serbi qé vazhdon ta bllokojé
Kosovén né arenén ndérkombétare. Dialogu né pérgjithési dhe
Marréveshja e Prillit né vecanti, kané déshtuar gé té adresojné
¢éshtjet mé té réndésishmé, pérfshiré drejtésiné tranzicionale
dhe, né vecanti, fatin e personave té pagjetur. Pér mé keq, kéto
dhe céshtje té tjera té pérballjes me té kaluarén, nuk pritet qé té
trajtohen as né fazén e ardhshme té dialogut, me té cilén
pérfundimisht pritet qé té pérmbyllet ky process.

Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA)

Pér té dy vendet, dialogu i lehtésuar nga BE-ja erdhi para
fillimit té procesit té anétarésimit né BE. Késisoj, déshira dhe
vullneti pér té treguar interesin dhe gatishmériné e tyre pér té
avancuar né rrugén e tyre drejt BE-s¢, kané gené faktoré
kryesoré qé mundésuan disa koncesione lidhur me
marrédhéniet Kosové-Serbi. Si shpérblim kryesor pér kéto
léshime, Serbisé i ishte ofruar hapja e negociatave pér
anétarésim, pérderisa Kosovés i ishte ofruar Marréveshja e
Stabilizim- Asociimit (MSA), e cila ishte konsideruar e njé
réndésie té vecanté pér Kosovén meqé ishte marréveshja e paré
kontraktuale e saj me BE-né.

Negociatat pér MSA-né ndérmjet Kosovés dhe BE-sé filluan
né tetor té vitit 2013, pikérisht si shpérblim pér arritjen e
Marréveshjes sé Prillit né kuadér té dialogut me Serbiné. MSA u
inicua né korrik 2014, ndérsa u nénshkrua njé vit mé vong,
pothuajse dy vjet pas fillimit t& negociatave. Késisoj, MSA ka
gené pérfitimi kryesor i Kosovés nga dialogu i deritanishém me
Serbiné.
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MSA-ja paraget hapin e paré formal pér vendet e Ballkanit
drejt anétarésimit né BE. Né kété ményré, pértej retorikés se
Kosova ka té ardhme europiane, nénshkrimi i MSA-sé pérbén
hapin e paré praktik né kété drejtim. MSA-ja ofron njé mundési
té jashtézakonshme pér Kosovén pér gasje né tregun e BE-sé
dhe po ashtu zbatimi i saj do té prodhojé rezultate té
réndésishme pér Kosovén té cilat do ta ndryshojné vendin
pozitivisht. Nga zbatimi i MSA-sé Kosova do té pérfitojé né
shumé sfera, pérfshiré ekonominé, sundimin e ligjit, arsimin,
industring, ambientin, sistemin energjetik etj. Pér mé tepér,
pérvec efekteve té saj pozitive né marrédhéniet tregtare té
Kosovés me BE-né, MSA-ja éshté njé instrument shumé i
réndésishém né luftén ndaj trafikimit, pastrimit té parave dhe
terrorizimit (Palokaj & Tuhina, 2016). Si¢ argumentojné Palokaj
dhe Tuhina (2016), MSA-ja padyshim se ka réndési historike
pér Kosovén, pa ekzagjerim, MSA-ja e Kosovés me BE-né
pérfundimisht e pérmbyll pérpjekjen e gjaté pér ndértimin e njé
marrédhénie kontraktuale ndérmjet Kosovés dhe BE-sé (f. 5).
Né té njejtén kohé, duke pérmbyllur MSA-né me Kosovén, BE-
ja pérfundoi njé proces mjaft té gjaté i cili kishte filluar né fund
té vitit 2000.

MSA-ja me Kosovén éshté e njé réndésie té vecanté ngase
pavarésisht neutralitetit t&¢ BE-sé ndaj Kosovés, BE-ja arriti té
nénshkruajé MSA-né me KosovénS. Késisoj, pavarésisht qasjes
neutrale dhe té paqarté té BE-sé ndaj Kosovés, MSA-ja déshmoi
se nése Kosova i pérmbush kushtet e BE-sé, kjo e fundit éshté

5 MSA-ja me Kosovén ishte e mundur té arrihej falé ndryshimeve gé ka sjellur
traktati i Lisbonés, i cili i jep personalitet legal BE-s¢, duke nénkuptuar qé
Komisioni Europian mund té nénshkruajé marréveshje ndérkombétare duke
shmangur ratifikimin nga shtete anétare té BE-sé. Nése MSA-ja me Kosovén
do té duhej té ratifikohej nga shtetet anétare t& BE-s&, do té ishte njé mission I
pamundur pér tu arritur pér shkak té pesé vendeve té BE-sé té cilat nuk e
njohin Kosovén.
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né gjendje qé té gjejé njé zgjidhje praktike me géllim té
avancimit té procesit té integrimit t& Kosovés.

Megjithaté, jané disa elemente gqé e dallojné MSA-né né
rastin e Kosovés prej atyre té vendeve té tjera té rajonit. Palokaj
dhe Tuhina (2016) argumentojné se fakti qé kjo marréveshje
éshté e ndryshme nga marréveshjet e tjera té BE-sé me vendet e
rajonit né terma ligjoré, pérbén njé shqetésim pér integrimin e
ploté té Kosovés né BE. Pér shembull, BE-ja nuk e merr pérsipér
obligimin qé zbatimi i ploté i MSA-sé té ndiget nga njé avancim
i afrimit me Kosovén, sikurse &éshté rasti me vendet e tjera
(Palokaj & Tuhina, 2016). Né MSA-té e Serbisé apo Shqipérisé,
kapitulli i dialogut politik thekson integrimin e ploté né
komunitetin e vendeve demokratike dhe njé afrim gradual drejt
BE-sé si disa nga objektivat kyce té dialogut politik (Palokaj &
Tuhina, 2016, 15-16). Né rastin e Kosovés, nuk ka njé referencé
té qarté qé tregon se zbatimi i MSA-sé ¢on né integrimin e ploté
né BE, si¢ éshté rasti me vendet e tjera. Késisoj, pér shkak té
pengesave ligjore qé lidhen me statusin e saj, Kosova nuk do té
jeté né gjendje qé té ndérmarré hapin e radhés té cilin ¢do vend
e ka ndérmarré pas nénshkrimit t& MSA-sé: aplikimi pér
statusin e kandidatit.

Pér mé tepér, klauzola “nése rrethanat objektive lejojn&”
pason kur marréveshja thekson disa objektiva kryesore. Pér
shembull, neni 11 i dialogut politik thoté se dialogu ‘ka pér
géllim té promovojé né vecanti pjesémarrjen e Kosovés né
komunitetin demokratik ndérkombétar”, e pasuar nga fjalia
‘nése rrethanat objektive lejojné’” (MSA, 2015). Kjo e bén mjaft
té pagarté perspektivén e integrimit europian té Kosovés. Né té
njejtén kohé, né vend té integrimit europian, né rastin e Kosovés
pérdoret termi perspektivé europiane, qé éshté njé term i gjeré dhe
i paqarté (Palokaj & Tuhina, 2016). Pér mé shumé, meqé
mundésia pér anétarésim &éshté e rezervuar vetém pér shtete
dhe BE-ja nuk e njeh formalisht Kosovén si té tillg, edhe zbatimi
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i ploté i MSA-sé nuk garanton njé perspektivé té qarté té
anétarésimit. Kjo qasje e shumékuptimté éshté pérdorur edhe
nga Komisioni Europian, né Strategjiné e zgjerimit, publikuar
né shkurt te 2018-s (KE, 2018).

Megjithaté, éshté e réndésishme té nénvizohet qé MSA-ja
nuk éshté garanci pér integrim né BE. Padyshim se &shté njé
pérfitim dhe mundési e réndésishme pér t'i pérmbushur
kushtet dhe standardet e kérkuara pér t'u béré anétar i BE -sé.
MSA-ja éshté kusht i nevojshém, por jo i mjaftueshém pér
anétarésim né BE, vecanérisht né rastin e Kosovés dhe Serbisé,
ku mospajtimet e pazgjidhura territoriale dhe marrédhéniet e
rrugét e tyre drejt integrimit europian. Normalizimi i ploté i
marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé &éshté ritheksuar
edhe né strategjiné e zgjerimit si njé parakusht kyc pér té dy
vendet né ményré qé té€ avancojné né rrugét e tyre respektive té
integrimit europian (KE, 2018).

Rezultatet e dialogut

Kur filloi dialogu ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit, né mars
té vitit 2011, nuk kishte njé objektiv té definuar pér kété proces.
I gjithé procesi filloi si njé pérpjekje pér té reduktuar tensionet
dhe prodhuar zgjidhje pér disa nga ¢éshtjet kryesore qé jané
pengesa reale pér Kosovén (Bieber, 2015). Né té nj¢jtén kohé,
zyra e sapoformuar e Shérbimit té Jashtém né Bruksel ishte e
etur pér sukses né ditét e saj té para dhe dialogu ndérmjet
Prishtinés dhe Beogradit ofronte njé¢ mundési té miré pér kété
(Bieber, 2015). Megjithaté, rezultatet e dialogut té deritanishém
jané mjaft té komplikuara. Vértet situata né terren, vecanérisht
né veri t& Kosovés, ka filluar gradualisht té pérmirésohet,
megjithaté shumica e marréveshjeve té arritura, pérfshiré até té
19 prillit, jané ende larg zbatimit.
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Né té vérteté, zbatimi i marrréveshjeve té dialogut ka dalé té
jeté njé problem mijaft i madh. Nga mbi 23 marréveshje té
arritura deri mé tani, vetém katér prej tyre jané zbatuar
plotesisht, pérderisa pjesa tjetér e marréveshjeve ose kané
stagnuar né fazén e paré té zbatimit ose zbatimi i tyre nuk ka
filluar fare. Késisoj, zbatimi i shumicés sé marréveshjeve ose
éshté zvarritur, ose nuk ka filluar fare. Strukturat paralele té
Serbisé jané ende aktive ndérsa serbét e Kosovés ende nuk jané
integruar né sistemin e Kosovés (Parlamenti Europian, 2017).
Probleme té ngjashme jané vérejtur edhe me zbatimin e
marréveshjes pér Energji té€ 2015-s, zbatimi i sé cilés po zvarritet
dhe zbatimin e marréveshjés pér kodin telefonik, e cila vetém sé
fundmi ka filluar té zbatohet (Parlamenti Europian, 2017).
Rezultate t&é ngjashme kané prodhuar edhe marréveshjet pér
njohjen e ndérsjellé té diplomave dhe lévizjen e liré, té cilat
ende mbesin pjesérisht ose aspak té zbatuara.

Véshtirésité né zbatimin e marréveshjeve té arritura né
diaogun e Brukselit jané rezutat i njé séré faktorésh. Sé pari,
moszbatimi i kétyre marréveshjeve éshté rezultat i pérjashtimit
té serbéve lokalé nga procesi, té cilét ndihen té braktisur nga
geveria e Serbisé dhe po ashtu té 1éné anésh nga qeveria e
Kosovés (Beha, 2015; Bieber 2015). Té ndikuar nga mediat
nacionaliste serbe dhe diskursi publik se kéto marréveshje ¢cojné
né njohjen e shtetésisé sé¢ Kosovés nga serbét lokalé dhe veté
Serbia, ata kané refuzuar qé té jené pjesé e zbatimit té
marréveshjeve té Brukselit. Késisoj, kur ka gené e mundur,
serbét lokalé e kané penguar zbatimin e kétyre marréveshjeve
shpesh duke e akuzuar Serbiné se po e shet Kosovén dhe serbét
e Kosovés (OBCT, 2010).

Sé dyti, njé tjetér faktor gé ka ndikuar negativisht né
zbatimin e marréveshjeve té dialogut té Brukselit éshté gasja e
ashtuquajtur “ambiguitet kreativ/konstruktiv’. Duke e
pérdorur kété qasje, BE-ja e ka léné né diskrecion té paléve t'i
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interpretojné marréveshjet né ményrén qé ato duan. Kjo qasje
éshté pérdorur nga BE né ményré qé té arrihen rezultate né
praktiké, duke shmangur céshtje té cilat do ta pengonin
procesin, pérfshiré ¢éshtjen e statusit té Kosovés. Edhe pse kjo
qasje ka qené mjaft frytdhénése pér arritjen e marréveshjeve né
shumé fusha, ajo éshté shfaqur té jeté njé problem serioz gjaté
fazés sé zbatimit té tyre. Por, disa argumentojné se marréveshje
me té qarta dhe njékuptimore do té ishte e pamundur qgé té
arrihen (Van Der Borgh et al., 2016).

Pérve¢ problemeve me zbatimin e marréveshjeve, dialogu i
Brukselit gjithashtu ka déshtuar deri mé tani qé té zgjidhé
¢éshtjen e pérfagésimit té Kosovés né arenén ndérkombétare.
Anétarésimi i Kosovés né organizata ndérkombétare, si¢ éshté
rasti i aplikimit né Organizatén e Kombeve té Bashkuara pér
Arsim, Shkencé dhe Kulturé (UNESCO), éshté penguar nga
Serbia dhe fushata e saj anti-Kosové. Kampanja dhe lobimi serb
kundér Kosovés, vazhdojné té jené pengesat kryesore edhe pér
anétarésimin potencial t& Kosovés né Organizatén e Kombeve
té Bashkuara. Pérderisa pjesé e marréveshjes sé 19 prillit ka
gené edhe zotimi i dy paléve se nuk do té bllokojné njéra-tjetrén
né rrugén e tyre drejt anétarésimin né BE, njé gjé e tillé nuk i
éshté kérkuar Serbisé nga BE-ja kur éshté né pyetje anétarésimi
presion ndaj BE-sé pér té arritur ndonjé marréveshje apo pér té
marré njé zotim té Serbisé qé do t'i hapte rrugé Kosovés pér
anétarésim né OKB. Eshté e habitshme se si Kosova nuk ka
gené mé kémbéngulése né kérkesat e saj pér té arritur njé
zgjidhje praktike qé do t'ia mundésonte anétarésimin né OKB,
duke pasur parasysh se anétarésimi né OKB éshté i njé réndésie
jetike pér konsolidimin e shtetésisé né arenén ndérkombétare
(Mehmeti, 2013).

Né anén tjetér, dialogu i Brukselit ka prodhuar rezultate t&é
cilat kané gené njé sfidé e madhe pér sistemin unitar té
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Republikés sé Kosovés. Marréveshja pér drejtésiné dhe ajo pér
krijimin e AKS-sé jané shembuj konkreté. Pér mé tepér, dialogu
i Brukselit, né vend té integrimit té serbéve té Kosovés né jetén
shogérore dhe institucionale té¢ Kosovés, ka kontribuar mé
shumé né ndarjen né baza etnike ndérmjet shqiptaréve dhe
serbéve té Kosovés.

Pérfundim

Dialogu i Brukselit nuk ka kontribuar as né forcimin e
shtetésisé sé Kosovés nga brenda dhe as né konsolidimin saj
nga jashté. Republika e Kosovés vazhdon té keté véshtirési né
kontrollimin dhe ushtrimin e sovranitetit né té gjithé territorin e
saj, derisa né arenén ndérkombétare, Kosova vazhdon té
bllokohet nga Serbia né pérpjekjet pér t'u anétarésuar né
organizata ndérkombétare.

Né té njgjtén kohé, dialogu éshté karakterizuar me mungesé
transparence dhe llogaridhénie, té cilat e kané dobésuar
besueshmériné dhe legjitimitetin e kétij procesi. Dialogu ka
gené njé proces mjaft i mbyllur dhe geveria e Kosovés i ka
shmangur debatet dhe diskutimet publike rreth kétij procesi.
Pér mé tepér, i konsideruar si njé process i “pakt-bérjes” se
elitave, dialogut i ka munguar besueshméria dhe mbéshtetja
edhe nga qytetarét e Kosovés. Né anén tjetér, shumica e
marréveshjeve té cilat jané arritur né Bruksel, nuk jané zbatuar
fare. Mungesa e zbatimit éshté rezultat i paqartésisé sé
pérmbajtjes sé tyre, mungesés sé transparencés dhe né disa
raste edhe rezultat i mospérputhjes sé tyre me rendin
kushtetues té Republikés sé Kosovés. Né kété kontekst, vlen té
vecohet Marréveshja e Prillit, e cila éshté konsideruar si njé e
arritur historike né marrédhéniet Kosové-Serbi. Disa nga
parimet e theksuara né kété marréveshje dhe derivatet e saj
kané gené né shpérputhje me rendin kushtetues dhe unitar té
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Republikés sé Kosovés. Marréveshja pér themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé sé¢ komunave me shumicé serbe éshté
vértetuar nga Gjykata Kushtetuese se éshté né shpérputhje me
frymén kushtetuese té Republikés sé Kosovés, pérderisa
Marréveshja pér drejtésiné ka cénuar sistemin unitar té
drejtésisé né Kosové. Pér mé tepér, dialogu ndérmjet Prishtinés
dhe Beogradit deri mé tani, i ka mundésuar Serbisé té keté
ndikim té konsiderueshém né Kosové, qofté formal apo
joformal, duke béré késhtu qé Serbia té ushtrojé sovranitet né
disa pjesé té Kosovés.

Ndérsa, roli i BE-sé né proces ka gené mjaft kontradiktor.
Edhe pse BE ka gené aktivisht e angazhuar né kété proces duke
i dhéné prioritet stabilitetit mbi sundimin e ligjit dhe
demokratizimit, ajo e ka minuar demokratizimin dhe sundimin
e ligjit né Kosové. Edhe mungesa e njé politike té unifikuar ndaj
Kosovés (pér shkak té pesé vendeve té BE-sé té cilat nuk e
njohin shtetésiné e Kosovés) i ka pamundésuar BE-sé qé té keté
njé qasje mé té qarté né raport me Kosovén dhe té kérkojé
njohjen e shtetésisé sé Kosovés nga Serbia.
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