Roli i politikave aktive té tregut té punés
né rritjen e punésimit té rinjove
Ylber Aliu*

Abstrakt

Njéri nga problemet kryesore me té cilin pérballet Kosova sot
éshté papunésia e té rinjve. Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté
studimi i rolit té politikave aktive té tregut t& punés né rritjen e
punésimit té rinjve. Té dhénat e punimit jané mbledhur prej
burimeve té ndryshme. Pér pjesén teorike té dhénat jané marré
nga literatura akademike lidhur me politikat aktive té tregut té
punés té cilat zbatohen né té gjitha shtetet tjera té botés, ndérsa
pér pjesén praktike té dhénat jané marré nga raportet e
performanceés té Shérbimit Publik té Punésimit, Anketat e Fuqisé
Punétore té publikuara nga Agjencia e Statistikave té Kosovés, si
dhe nga raportet e institucioneve tjera té cilat promovojné
politikat aktive té tregut t& punés pér integrimin e té rinjve né
punésim. Konkluzioni i punimit &éshté se, politikat aktive té
tregut té¢ punés jané mekanizmi mé i miré se si mund té
kanalizohet dhe racionalizohet ndérhyrja e shtetit né tregun e
punés duke pasur synime té qarta. Kosova ka krijuar njé praktiké
disavjecare né zbatimin e politikave aktive té tregut té punés, por
kjo praktiké duhet fugizuar pér t'u zhvilluar mé tutje.

Fjalé kyg: Kosové, rini, politiké aktive, treg i punés, papunési.

Hyrje

Politikat aktive té tregut té punés jané mekanizmi kryesor
institucional se si geveria mund ta ndihmojé punésimin e t&é
rinjve apo integrimin e tyre né tregun e punés. Hipoteza kryesore
e kétij punimi éshté se Kosova duhet ta rrisé buxhetin vjetor pér
politikat aktive té trequt té€ punés té cilat targetojné punésimin e té
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rinjve, ta zhvillojé sistemin e monitorimit dhe vlerésimit té cilésisé sé
politikave aktive, si dhe té modeloéj qasje té€ kombinuar mes politikave
té ndryshme aktive té trequt té punés.

Kjo hipotezé pérmban njé variabél té varur dhe disa variabla
té pavarura. Variabla e varur éshté: punésimi i té rinjve. Ndérsa
variablat e pavarura jané: rritja e buxhetit pér masat aktive té
tregut té punés, zhvillimi i sistemit t&€ monitorimit dhe vlerésimit
té cilésisé sé politikave aktive si dhe gasja e kombinuar mes
politikave té ndryshme aktive té tregut té punés. Né rastin
konkret, variabla e varur: punésimi i té rinjve, éshté e varur
direkt nga variablat e pavarura, si: rritja e buxhetit pér masat
aktive té tregut té punés, zhvillimi i sistemit té monitorimit dhe
vlerésimit té cilésisé sé politikave aktive si dhe qasja e kombinuar
mes politikave té ndryshme aktive té tregut té punés.

Me qéllim té studimit té késaj teme punimin e kemi
konceptuar né dy pjesé kryesore. Né pjesén e paré, pérfshihet
korniza teorike dhe ligjore lidhur me politikat aktive té tregut té
punés té cilat implementohen né Kosové. Korniza teorike dhe
ligjore shtjellohet nga logjika e mendimit kritik me géllim té
identifikimit teorik té pérparésive dhe mangésive qé i kané
politikat aktive té tregut té punés. Né pjesén e dyté, do té
prezantojmé té gjeturat e pérfitimit té rinjve nga politikat aktive
té tregut té punés té cilat implementohen né Kosové. Kéto té
gjetura do té prezantohen né formé tabelare dhe pérmes
grafikoneve.

Pér realizimin e kétij punimi jané pérdorur disa qasje
metodologjike. E para, té dhénat e mbledhura nga literatura
lidhur me politikat aktive té tregut t& punés. Kéto té dhéna jané
pérdorur pér pjesén e kornizés teorike dhe ligjore. E dyta, t&é
dhénat e mbledhura nga raportet, studimet, analizat dhe
publikimet e institucioneve té ndryshme geveritare dhe jo
geveritare lidhur me politikat aktive té tregut té cilat
implementohen né Kosové dhe gé targetojné punésimin e t&é
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rinjve. Né kuadér té késaj pjese, kemi pérdorur té dhéna té marra
direkt nga Sistemi i Informatave né Tregun e Punés qé
menaxhohet dhe mirémbahet nga Shérbimi Publik i Punésimit.

Korniza teorike dhe ligjore

Politikat aktive né tregun e punés nénkuptojné ndérhyrjen e
shtetit né tregun e punés me géllim té krijimit t&¢ mundésive pér
punésimin e punékérkuesve. Shprehja “politikat aktive té tregut
té punés” pérkufizon politika mé té vazhdueshme dhe té cilat
mund té dallohen nga intervenimet “pasive” né formé té
beneficioneve té papunésisél. Politikat geveritare synojné té
lehtésojné kérkimin e vendeve té punés né ményra té ndryshme.
Njé meényré éshté népérmjet agjencive té punésimit té
administruara nga shteti ose prej gendrave té punés té cilat
shpérndajné informacion pér vendet e lira t&€ punés2 Ndérsa, njé
ményré tjetér éshté népérmjet skemave publike té kualifikimit, té
cilat kané pér géllim té lehtésojné kalimin e punétoréve nga
industrité né rénie né ato né rritie dhe t& ndihmojné grupet e
démtuara qé t'i shpétojné varférisé. Disa nga mbrojtésit e kétyre
efikasitet.

Kéto mendime kané disa pérjashtime. E para, né njé shoqgéri
ku papunésia nuk &éshté problem, shteti nuk ka pse té ndérhyjé
né tregun e punés. E dyta, nése éshté e nevojshme ndérhyrja e
shtetit né tregun e punés, atéheré kjo ndérhyrje duhet té jeté e
fokusuar né drejtim té krijimit t¢ mundésive pér punésimin e

1 Thuy Phan, Ellen Hansen dhe David Price, Shérbimi Publik i Punésimit né trequn
e ndryshueshém té punés, mbéshtetur nga Organizata Ndérkombétare e Punés,
Prishting, 2001. £.115.

2 N. Gregory Mankiw and Mark P. Taylor, Ekonomiksi, Makroekonomia,
UETpress, Tirang, 2012. £.172.
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grupeve té cenueshme. Kategoria e personave me aftési té
kufizuar, punékérkuesit e pakualifikuar pér tregun e punés,
punékérkuesit e vecanérisht graté e vendbanimeve té thella
rurale, té rinjté té cilét nuk kané eksperiencé etj., jané disa prej
kategorive shoqérore, pér té cilat ésht¢ e domosdoshme
ndérhyrja e shtetit né tregun e punés me géllim té krijimit té
mundésive pér punésimin e tyre. Institucionet bazuar né
konceptin e profilizimit té punékérkuesve dhe té papunéve u
japin prioritet punékérkuesve me rrezikshméri mé té larté né
tregun e punés3. Né shtetet té cilat pérballen me njé shkallé t&é
larté papunésie dhe vecanérisht me njé shkallé té larté té
punékérkuesve té pakualifikuar, ndérhyrja e shtetit né tregun e
punés me qgéllim té krijimit té mundésive pér punésim éshté e
domosdoshme.

Politikat aktive té cilat do t'i elaborojmé jané:

Punét publike

Praktika né puné

Trajnimi né puné

Subvencionimi i pagave

Ndérmarrésia dhe

Aftésimi profesional

1. Punét publike

Punét publike jané politiké aktive né tregun e punés.

Jané dy géllime kryesore té realizimit té punéve publike. E para,
gjenerimi i vendeve té lira té punés me qgéllim té punésimit t&é
punékérkuesve né njé afat té caktuar kohor (sezonal). E dyta,

3 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Agjencia e Punésimit e Republikés sé
Kosoveés, Manuali Operacional pér ofrimin e shérbimeve té punésimit, Prishting,
néntor, 2015. £.17.
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vendet e lira té punés té gjenerohen né hapésira publike
(rregullimi i parqeve, rregullimi i shkollave, varrezave, lumenjve
etj.). Pra, duke realizuar njé projekt pér komunitetin, té
gjenerohen vende té lira pune, e né kéto vende té lira té
punésohen punékérkuesit e lajméruar né ZP. Punét publike jané
politikat aktive té tregut té punés qé synojné krijimin e punéve
shtes¢, zakonisht té pérfitimit publik apo dobisé shogérore, né
ményré qé pjesémarrésve t'u ofrojné mundésiné pér té
mirémbajtur gjendjen pér puné, pér té pérmirésuar shkathtésité
dhe pér ta shtuar punésimin né pérgjithésit. Pjesémarrésit né
punét publike jané kryesisht t&é papunét afatgjaté apo personat té
cilét pérndryshe éshté véshtiré qé té vendosen.

Nése politikén e punéve publike e shikojmé nga logjika e
mendimit kritik, si politiké aktive e tregut té punés, atéheré kjo
politiké i ka pérparésité dhe manggsité e veta. Pérderisa,
gjenerojné vende té reja té punés né kohézgjatje sezonale me
géllim punésimin e punékérkuesve té pakualifikuar, forcojné
partneritetin né mes institucioneve vendore dhe ndérkombétare,
aftésojné pér tregun e punés punékérkuesit e pakualifikuar etj.
Né anén tjetér, punét publike kané shumé manggési: vendet e reja
té punés qé gjenerohen jané té pérkohshme (sezonale) dhe jo
afatgjate, realizohen me njé kosto shumé té larté, nuk adresohet
sakté se kush duhet té kujdeset pér hapésirat publike té
rregulluara (ato nuk mirémbahen), éshté shumé té véshtiré té
monitorohen sepse zakonisht realizohen larg hapésirave urbane
etj. Né punét publike mund té pérfshihen vetém punékérkuesit
e pakualifikuar e nuk mund té pérfshihen kategori tjera té
punékérkuesve dhe kjo éshté njéra prej mangésive kryesore. Po
ashtu, femrat marrin pjesé né numér té vogél né skemén e
praktikés né puné, pér shkak se shumica e punéve qé realizohen

4 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale,
Rregqullorja pér Programet Aktive né Tregun e Punés, Prishting, prill, 2012. £.26.
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né kuadér té késaj skeme i referohen ndértimtarisé, ku interesimi
i femrave pér té punuar éshté meé i vogel.

2. Praktika né puné

Pérpos punéve publike, politiké tjetér aktive e tregut t&é punés
éshté praktika né puné.

Ideja esenciale e praktikés né puné éshté t'u ndihmojé
punékérkuesve té cilét kané diplomuar, ose kané marré njé
zanat, por qé kané véshtirési pér té hyré né tregun e punés. Dy
jané géllimet kryesore té praktikés né puné. E para, t'u ofrohet
mundésia e realizimit té praktikés punékérkuesve té cilét kané
diplomuar ose jané aftésuar pér tregun e punés. E dyta, synohet
gé punékérkuesit té cilét pérfitojné nga kjo skemé, pas
pérfundimit té praktikés né puné té krijojné marrédhénie té
rregullt pune me punédhénésin tek i cili e kané realizuar
praktikén ose me ndonjé punédhénés tjetér. Termi “praktiké né
puné” ose PNP nénkupton njé masé té tregut té punés qé synon
té ofrojé mundésiné e fitimit t& pérvojés sé vlefshme né mjedisin
e punés pér pjesémarrésit qé kérkojné pér té hyré né fushén e
caktuar té karrierés®. PNP-ja ka njé histori té€ suksesshme ku éshté
déshmuar qé té sapodiplomuarit me angazhim né PNP-sé kané
fituar aftési té reja dhe kané gjetur vend pune. Objektivi kryesor
i PNP-sé éshté pér té rritur punésimin dhe pér té pérmirésuar
perspektivat e punésimit pér personat e sapodiplomuar. PNDP-
ja éshté njé masé e tregut té punés me géllim gqé pjesémarrésve
t'iu jepen aftésité dhe njohurité e nevojshme pér té kryer njé puné
specifike. PNP-ja mbéshtet té sapodiplomuarit té kené qasje né

5 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale,
Manuali Operacional pér realizimin e skemés sé praktikés né puné, Prishting, mars,
2014. £.49.
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mundésité e trajnimit dhe té kené kontakte me punédhénésit né
ményré qé té pérmirésojné mundésité e ardhshme pér punésim
dhe té fitojné njé vend pune®.

Ana e miré e praktikés né puné éshté se krijon mundési
punésimi pér punékérkuesit e sapodiplomuar apo ata qé sapo
jané aftésuar me njé zanat té caktuar pér tregun e punés, krijon
mundési rrjetézimi dhe shoqgérizimi té punékérkuesve etj. Por,
manggsia kryesore e praktikés né puné, sé paku duke gjykuar
nga pérvoja e Kosovés, éshté mungesa e adresimit té qarté se si
duhet té béhet pérzgjedhja e pérfituesve né kuadér té késaj
skeme. Pra, nuk ka njé proceduré té qarté té pérzgjedhjes.

Praktika né puné plotéson boshllékun nga shkolla né puné.
Pengesa kryesore me té cilén pérballen té rinjté pas mbarimit té
studimeve éshté kérkesa pér pérvojé pune né konkurset e
shpallura, si né sektorin publik ashtu edhe né sektorin privat.
Shumé té rinj kérkesén pér pérvojé pune e konsiderojné si
diskriminuese. Andaj, praktika né puné dhe aktivitete vullnetare
u krijon mundési té rinjve té fitojné njohuri dhe té socializohen
me tregun e punés. Ndérsa, nga punédhénésit pritet té njohin
dhe pranojné praktikén né puné dhe aktivitetet vullnetare té té
rinjve si pérvojé pune pér t'i pajisur té rinjté me njé aspekt tjetér
shumé té réndésishém né procesin e rekrutimit pér té krijuar
marrédhénie té rregullt pune me punédhénésin. Roli i
punédhénésve né realizimin e praktikés né puné éshté shumé i
réndésishém. Punédhénésit pérfitojné fuqi punétore pa pagesé
pér njé periudhé té caktuar kohore. Por, punédhénésit duhet t&é
caktojné njé punonjés té ndérmarrjes apo institucionit, zakonisht
preferohet punonjésin ose punonjésen qé e njeh mé sé miri
procesin e punés, pér té mentoruar kandidatin ose kandidaten qé
merr pjesé né praktiké ta sistemojé né vendin e punés. Grupi

6 Ibid.
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pérfitues nga praktika né puné pérfshin punékérkuesit té cilét
kané marré njé kualifikim dhe pérjashton punékérkuesit tjeré.

3. Trajnimi né puné

Trajnimi né puné éshté politiké aktive e tregut té punés.

Ideja esenciale e trajnimit né puné éshté té ndérmjetésojé
punékérkuesit né institucione apo kompani pér njé periudhé
kohore 3 mujore, me géllim té aftésimit dhe trajnimit pér tregun
e punés. Pér dallim nga praktika né puné, trajnimi né puné i ka
dy specifika kryesore. E para, trajnimi né puné zgjat 3 muaj dité,
pér dallim nga praktika né puné e cila mund té zgjasé deri né 6
muaj. E dyta, gjaté realizimit té trajnimit né puné, punékérkuesit
e pérfshiré né skemén e trajnimit, vlerésohen nga trajnerét e
QAP-ve, duke u bazuar né planin e trajnimit, se a kané arritur
apo jo té trajnohen, pérkatésisht aftésohen pér até vend pune ku
jané duke e pérfunduar trajnimin.

Termi “trajnim né puné” ose TNP nénkupton trajnimin nga
njé punédhénés qé i éshté ofruar punékérkuesit gjaté angazhimit
né punén produktive né kompani, né té cilén zhvillon njohuri ose
aftési thelbésore pér kryerjen e njé pune specifike me njé
performancé mé standarde adekuate’. TNP-ja ka njé histori té
suksesshme ku éshté déshmuar gqé personat e papuné me
angazhimin né TNP kané fituar aftési té reja dhe kané gjetur
vend pune. Objektivi kryesor i TNP-sé éshté pér té rritur aftésité
dhe perspektivat e punékérkuesit pér punésim. TNP-ja éshté njé
masé e tregut té punés me qéllim qé pjesémarrésve t'iu jepen
aftésité dhe njohurité e nevojshme pér ta kryer njé puné té
vecanté né kuadér té punés dhe mjedisit t& punés. TNP-ja

7 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale,
Manuali Operacional pér realizimin e skemés sé trajnimit né puné, Prishting, mars,
2014.£.7.
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mbéshtet punékérkuesit té kené gasje né mundésité e trajnimit
dhe té kontaktojné me punédhénésit, né ményré qé té
pérmirésojné mundésité e ardhshme pér punésim dhe té fitojné
njé vend pune.

Ndryshe, trajnimi né puné pérkufizohet si masé e tregut té
punés qé synon t'ua mésojé pjesémarrésve shkathtésité,
njohurité dhe kompetencat té cilat jané té nevojshme pér té kryer
puné specifike brenda vendit té punés dhe mjedisit t& punéss.
Trajnimi né puné ofrohet kryesisht pér punétorét me shkathtési
té uléta, qé jané té papuné afatgjate’.

Trajnimi né puné éshté atraktiv pér komunitetin e biznesit
sepse iu ndihmon atyre direkt duke dérguar punékérkues, ose
punétoré/e, pa pasur nevojén e kompensimit nga ata. Po ashtu
éshté atraktive edhe pér punékérkuesit sepse realizojné njé
kompensim mujor gjaté kohés sé realizimit dhe arrijné té fitojné
njohuri dhe shkathtési pér tregun e punés. Megjithaté, trajnimi
né puné ka disa manggési. E para, kohézgjatja tre mujore né disa
raste nuk éshté e mjaftueshme pér kandidatét pér té pérvetésuar
njohurité dhe shkathtésité e nevojshme pér até vend pune ku
jané duke e kryer trajnimin. Pra, njé qasje e kombinuar e cila nuk
bazohet né kohézgjatje fikse, por qé kohézgjatjen e pércakton
varésisht nga vendi i punés ku kryhet trajnimi. E dyta, né rastin
e Kosovés, trajnimi né puné nuk &éshté realizuar asnjéheré me
fonde té shtetit. E treta, nuk ofron asnjé garanci se kandidatét e
angazhuar né trajnim né puné do té krijojné marrédhénie té
rregullt pune me punédhénésit ku e realizojné trajnimin. E
katérta, éshté politiké e cila favorizon angazhimin e kandidatéve
té rinj, pra ata qé jané duke u integruar né tregun e punés dhe
éshté e pafavorshme pér shtresat tjera té shogérisé.

8 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale,
Rregullorja pér Programet Aktive né Tregun e Punés, Prishting, prill, 2012. £.19.
9 Ibid.
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Pérpos trajnimit né puné, masé tjetér aktive né tregun e punés
jané edhe subvencionet pér punésim.

4. Subvencionet pér punésim

Né pérgjithési subvencionet pér punésim jané masa té synuara té
tregut té punés pér té promovuar apo ofruar punésim pér grupe
té ndryshme té pjesémarrésve té specifikuara si prioritete té
tregut té punéslo,

Termi “subvencionim i pagés” ose SP nénkupton njé masé e
tregut t& punés qé synon té krijojé mundési punésimi pér
punékérkuesit duke subvencionuar punédhénésit qé déshirojné
t'i rekrutojné ata né periudha afatgjatéll. Pjesémarrésit né
skemén e SP-sé pritet t&é mbeten né vende pune pas pérfundimit
té periudhés sé subvencionimit. Kjo éshté njé mundési unike pér
ta mbéshtetur rritjen graduale té ndérmarrjeve té Kosovés. Pér té
pérfituar nga subvencionimi i pagave, punédhénési duhet ta
nénshkruajé njé kontraté punésimi 12 mujore me punonjésin, né
pérputhje me ligjet e punés né fuqi. Punédhénési do té pérfitojé
me njé subvencion prej 50 % té pagés sé punonjésit. Shuma e kétij
subvencioni nuk mund té jeté mé e larté se paga minimale né
Kosové, né muaj. ZP-té mbéshtesin kompanité né identifikimin e
kandidatéve mé té miré té regjistruar si punékérkues, sipas
nevojave specifike té punédhénésit.

Pérve¢ mbeéshteties sé kompanive vendore, duke
subvencionuar punésimin, ndihmon té gjithé procesin e
rekrutimit pér vendet e lira té reja. Duke pasur parasysh
véshtirésité qé hasin kompanité private né gjetjen dhe

10 Ibid. £.23.

11 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale,
Manuali Operacional pér realizimin e skemés sé subvencionimit té pagave, Prishting,
mars, 2014. £.85.
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angazhimin e stafit t& kualifikuar té nevojshém pér té zgjeruar
aktivitetet e tyre té biznesit, subvencionimi i pagave do té
pérdoré ekspertizén e ZP-ve pér té pérshtatur ¢do vend té liré té
punés me punékérkuesit e duhur, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara nga kompanité.

Subvencionimi i pagave do té sigurojé njé subvencion 50 %
pér punédhénésit pér ¢do person té papuné té sapopunésuar,
shumé kjo gé nuk mund té jeté mé e larté se paga minimale né
Kosové, né muaj. Né kéto raste, trajnimi né vendin e punés do té
implementohet né bazé té specifikave té ofruara nga MPMS-ja.

Politika e subvencionimit té punésimit ka disa mangési. E
para, subvencionimi i pagave nuk éshté shumé atraktive pér
komunitetin e biznesit. Kjo sepse bizneset hezitojné pér té
participuar né subvencionimin e pagave té kandidatéve té
angazhuar né kuadér té skemés. E dyta, subvencionimi i pagave
favorizon bizneset e médha dhe éshté shumé mé pak i
pranueshém pér bizneset e vogla dhe té mesme. Bizneset e
médha ofrojné mé shumé mundési punésimi pér punékérkues té
kualifikuar, ndérsa bizneset e mesme dhe té vogla funksionojné
mbi bazén e punésimeve familjare dhe shoqgérore. E treta,
meqenése kohézgjatja e skemés éshté 12 mujore, bizneset e
ndértimtarisé qé veprojné kryesisht né kohézgjatje sezonale
(sezonin e verés), e kané gati t&€ pamundur té pérfitojné nga
skema. E katérta, nuk ofron siguri se kandidatét pas pérfundimit
té angazhimit, nuk kané asnjé siguri se do té krijojné
marrédhénie té rregullt pune me punédhénésin ku jané té
angazhuar.
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5. Ndérmarrésia

Ndérmarrésia éshté politiké aktive e tregut té punés.
Promovimi i vetépunésimit dhe ndérmarrésisé jané masa té
tregut té punés té cilat i inkurajojné pjesémarrésit qé té fillojné
biznesin e vet apo qé té béhen té vetépunésuar’2. Kjo politiké
kryesisht ofrohet pér personat e papuné dhe punékérkuesit e
cenueshém. Zakonisht, ndihma pér vetépunésim apo
ndérmarrési mund té marré formén e ndihmave direkte dhe
indirekte.

Ndérmarrésia éshté dizajnuar qé té mbéshtesé krijimin e
veprimtarive té qéndrueshme afariste apo kompanive gé jané né
gjendje té arrijné sukses né tregje konkurruese. Ndérmarrésia
zbatohet pérmes njé procesi konkurrues, pér ta nxjerré kthimin
mé té larté té mundshém té investimit. Procesi i pérzgjedhjes sé
aplikantéve synon té sigurojé transparencé té drejté dhe té
mbéshtesé ideté dhe planet e biznesit qé jané mé té mirat, me té
vecantat dhe mé fitimpruréset qé garantojné rezultate té
géndrueshme.

Nése e shikojmé nga logjika e mendimit kritik, atéheré dalin
disa ¢éshtje pér diskutim. E para, kandidatét té cilét pérfitojné
nga skema e ndérmarrésisé nuk kané mundési té pérfitojné mjete
financiare, varésisht nga nevojat e bizneset, por marrin njé
mbéshtetje fikse e cila nuk ndryshon shumé nga lloji i aktivitetit
afatgjate pér zhvillimin e biznesit, por zakonisht kéto biznese
funksionojné aq sa éshté e planifikuar mbéshtetja. Né momentin
e pérfundimit t& mbéshtetjes shumica e ndérmarjeve gé krijohen
shuhen. E dyta, edhe pse planifikohen dhe mbahen trajnime me
pérfituesit e mundshém té grant skemave pér ndérmarrési, kéto

12 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale,
Rregqullorja pér Programet Aktive né Tregun e Punés, Prishting, prill, 2012. £.28.
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trajnime jané té pamjaftueshme pér té ngritur kapacitet njerézore
né nivelin e mjaftueshém pér té menaxhuar me ndérmarrjen. Né
anén tjetér, pérmes késaj skeme zakonisht targetohen
punékérkuesit me mundési té kufizuara né tregun e punés, e ku
faktor qé ndikon né suksesin ose mossuksesin e aktivitetit
ekonomik té€ ndérmarrjes sepse pronaréve ju mungojné njohurité
e nevojshme pér menaxhim. E treta, né pjesén mé t& madhe té
rasteve éshté e pamundur té krijohet njé ambient favorizues pér
ndérmarrjet e krijuara pérmes mbéshtetjes sé grant skemave té
punékérkuesve sepse ato veprojné né njé ambient konkurrues né
ekonoming e liré té tregut.

6. Aftésimi profesional

Aftésimi profesional éshté masé aktive e tregut té punés.
Aftésimi profesional éshté njé masé e tregut té punés, qé
pérbéhet nga aktivitetet e menduara pér tju ofruar
pjesémarrésve shkathtésité, njohuriné, kompetencat dhe
géndrimet qé kérkohen pér punésim né profesionin e caktuar
apo né grupin e profesioneve pérkatése, né ciléndo fushé té
aktivitetit ekonomik!®. Aftésimi profesional kryesisht ofrohet pér
té pérmirésuar punésueshmériné e té papunéve té regjistruar
dhe punékérkuesve té cenueshém.

Aftésimi profesional mund té organizohet né bazé té disa
kritereve:

Nevojave té tanishme dhe té ardhshme té tregut té punés

Planit individual té punésimit té dakorduar dhe nénshkruar
nga pjesémarrési dhe ZP-té

13 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale,
Rregqullorja pér Programet Aktive né Tregun e Punés, Prishting, prill, 2012. £.13.
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Kurseve té trajnimit qé organizohen dhe ofrohen sipas
procedurave té pércaktuara me ligjin né fuqi

Kohézgjatja e kursit té trajnimit duhet té jeté deri né 6 muaj

Pjesémarrésit mund té marrin njé kompensim mujor té té
jetuarit deri né 75 % té pagés minimale mujore, té caktuar nga
Qeveria

Kur té jeté e arsyeshme personat me aftési té kufizuar mund
té marrin njé shtesé né kompensimin mujor té té jetuarit deri mé
sé shumti 50 % té kompensimit t& tyre t& jetesés

Té gjitha pagesat e kompensimit té té jetuarit dhe kur &shté e
pérshtatshme shtesat, do té béhen nga Ministria pérmes mjeteve
elektronike né xhirollogarité bankare té pjesémarrésve

Pjesémarrési mund té marré pjesé né aftésimin profesional
vetém njé heré gjaté periudhés sé pandérpreré dymbédhjeté
mujore té regjistrimit si i papuné

Aftésimi profesional ofrohet nga rrjeti i QAP-ve té Ministrisé
apo né rrethana té posagme nga ofruesit e tjeré publiké apo
privaté té shérbimeve, té kontraktuara nga financat publike dhe

Ministria mund t'u japé pérparési pér aftésimin profesional té
papunéve afatgjaté, grave dhe té papunéve nén moshén 25
vjecare apo mbi moshén 50 vjecare

Disa nga mangeésité kryesore té qasjes s€¢ MPMS-sé né
zhvillimin e masés sé aftésimit profesional jané. E para, kurset e
trajnimit té cilat ofrohen né QAP, jané kurse té pandryshuara té
cilat ofrohen prej kohés kur jané themeluar QAP-té dhe nuk
reflektojné né raport me kérkesat e tregut té punés. E dyta,
pajisjet qé pérdoren né QAP jané té vjetra. Mirémbeajtja e tyre dhe
blerja e pajisjeve té reja éshté e shtrenjté. Zakonisht pajisjet
pérdoren pér njé periudhé té caktuar kohore dhe mandej dalin
nga pérdorimi. Kérkohen pajisje té reja. Bie fjala, kursi i trajnimit
pér elektricisté operon me pajisje té para 15 viteve, ndérkohé qé
ka shumé operatoré privaté té cilét i kané pajisjet mé moderne.
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Shumé mé e levérdishme pér MPMS-né do té ishte kontraktimi i
kétij shérbimi nga ofruesit privaté se sa hapja e kétij kursi né
QAP.

Pas shqyrtimit té politikave aktive né tregun e punés,
punimin e vazhdojmé me shqyrtimin e geverisjes sé tregut té
punés.

Té gjeturat praktike

Té gjeturat praktike i referohen numrit t& punékérkuesve dhe té
papunéve té rinj, té cilét kané pérfituar nga politikat aktive t&é
tregut té punés té implementuara né Kosové gjaté vitit 2015. Té
dhénat jané marré nga databaza e Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale. Po ashtu pjesé e kétyre té gjeturave éshté
edhe numri i punékérkuesve té rinj té cilét kané pérfituar nga
politikat aktive té tregut té punés té implementuara né vitin 2016.

Fillimisht, pérmes njé grafikoni té pérgjithshém do té shohim
numrin e punékérkuesve té moshés 15 - 24 vjecare qé kané
pérfituar nga politikat aktive té tregut té punés por edhe
ndérmjetésimet né punésim né pérgjithési nga viti 2012, 2013 si
dhe 2014.
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Punésimi i grupmoshés 15 -
24 vjecgare

N

—

* 2014 =2013 = 2012

Burimi: Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, Raporti vjetor i
performancés i Departamentit té Punés dhe Punésimit, Prishtiné,
K.G.T. 2012; Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Raporti vjetor
i performancés i Departamentit té Punés dhe Punésimit, Prishtiné
K.G.T. 2013; Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Raporti vjetor
i performancés i Departamentit té Punés dhe Punésimit, Prishtiné,
K.G.T. 2014.

Numri i punékérkuesve té rinj té cilét kané pérfituar nga punét
publike éshté 503 punékérkues dhe té papuné. Grupmosha 15 -
24 vjecare éshté grupmosha e dyté pér nga numri i té
angazhuarve né kuadér té punéve publike. Grupmosha e paré

éshté grupmosha 25 - 39 vjecare.

Figura 1: Numri i punékérkuesve dhe té papunéve qé kané
pérfituar nga masa e punéve publike né vitin 2015

Grupmosha Totali Femér Mashkull

15-24 503 26 477
25-39 685 36 649
40 - 54 482 21 461
55+ 105 1 104
Total 1775 84 1691

Burimi: Sistemi i informatave né tregun e punés
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Ngjashém sikurse te punét publike, ashtu edhe te praktika né

puné grupmosha 15 - 24 vjecare éshté grupmosha e dyté pér nga
numri i té angazhuarve né kuadér té késaj politike aktive té
tregut té punés. Grupmosha e paré éshté grup mosha 25 - 39
vjecare.

Figura 2: Numri i punékérkuesve dhe té papunéve qé kané

Grupmosha Totali

15-24 48
25 -39 113
40 - 54 26
55+ 1
Total 188

Femér

pérfituar nga masa e praktikés né puné né vitin 2015

Mashkull
26 22
53 60
10 16
0 1
89 99

Burimi: Sistemi i informatave né tregun e punés

Pér dallim nga punét publike dhe praktika né puné te trajnimi né
puné situata éshté mé ndryshe sepse numri mé i madh i
pérfituesve jané nga grupmosha 15 - 24 vjecare.

Figura 3: Numri i punékérkuesve dhe té papunéve qé kané

Grupmosha Totali

15-24 127
25-39 96
40 - 54 25
55+ 2
Total 250

pérfituar nga masa e trajnimit né puné né vitin 2015

Femér Mashkull
57 70
40 56
9 16
0 2
106 144

Burimi: Sistemi i informatave né tregun e punés

Situata prapé ndryshon te politika aktive e subvencionimit t&é
pagave sepse numri mé i madh i pérfituesve nga kjo politiké jané
nga grupmosha 25 - 39 vjecare, ndérsa pjesémarrésit nga
grupmosha 15 - 24 vjecare jané grupi i dyté i pérfituesve.
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Figura 4: Numri i punékérkuesve dhe té papunéve qé kané
pérfituar nga masa e subvencionimit té pagave né vitin 2015

Grupmosha Totali Femér Mashkull
15-24 155 68 87

25 -39 243 104 139

40 - 54 81 49 32

55+ 5 1 4

Total 484 222 262

Burimi: Sistemi i informatave né trequn e punés

Dhe né fund, te vetépunésimi, numri i madh i pérfituesve i
pérkasin grupmoshés 25 - 39 vjecare.

Figura 5: Numri i punékérkuesve dhe té papunéve qé kané
pérfituar nga masa e ndérmarrésisé né vitin 2015

Grupmosha Totali Femér Mashkull
15-24 9 4 5

25 -39 23 11 12

40 -54 15 5 10

55+ 2 0 2

Total 49 20 29

Burimi: Sistemi i informatave né trequn e punés

Ndérsa, numri i pérfituesve né kuadér té politikave aktive t&
tregut t&€ punés nga grupmosha 15 - 24 vjecare pér vitin 2016 ka
gené 34 %. Ndérsa grup mosha 25 - 39 vjecare ka pjesémarrjen
mé té madhe té pérfituesve me 46 %.
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Numri i pérfituesve sipas
grupmoshave

46%

¥15-24 ®w25-39 ®40-54 m50+

Burimi: Sistemi i informatave né trequn e punés

Analiza e té dhénave

Duke gjykuar nga té dhénat e mbledhura nga korniza teorike dhe
ligjore si dhe nga té gjeturat praktike, atéheré kemi kéto
konkluzione:

Politikat aktive té tregut t&é punés kané njé rol té réndésishém
né integrimin e té rinjve né tregun e punés. Sidomos né shtetet
sikurse éshté Kosova qé ballafagohet me njé shkallé té larté te
papunésisé né mesin e té rinjve dhe gjithashtu me shkallé té larté
té papunésisé sé té rinjve té cilét nuk jané né shkollim, aftésim
profesional ose né kérkim té ndonjé vendi té punés. Késhtu, “Né
mesin e personave té moshés 15-24 vjecare dhe me fuqi punétore,
52.7 % ishin té papuné”14. Po ashtu, “Pothuaj njé e treta (29.8 %)
e personave t&é moshés 15 deri 24 vjecare né Kosové nuk ishin né
shkollim, punésim apo trajnim (NEET). Kjo shifér éshté 34.1 %
pér femrat e reja, krahasuar me 25.9% pér té rinjté meshkuj”15.

Qeveria duhet té caktojé mé shumé mjete buxhetore pér
zbatimin e politikave aktive té tregut té punés. Sepse ka njé lidhje

14 Agjensia e Statistikave t& Kosovés, Anketa e fugisé Punétore TM3 2016,
Prishting, £.10-11.
15 Ibid.
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té drejtpérdrejté né mes té buxhetit dhe numrit té pérfituesve nga
politikat aktive té tregut té punés. Rrjedhimisht, sa mé shumé qé
ka buxhet né dispozicion té zbatimit té politikave aktive té tregut
té punés aq mé shumé pérfitues mund té keté. Buxheti aktual
nuk &shté i mjaftueshém. Késhtu, buxheti i pérgjithshém pér
kategoriné e subvencioneve dhe transfereve, ku pérfshihet edhe
buxheti pér politikat aktive ka gené 1, 8 milion euro pér vit (ky
buxhet ka pérfshiré té gjithé kategorité e punékérkuesve té té
gjitha moshave), edhe pse né vitin 2017 ka pasur njé rritje16.

Rrjedhimisht, ky numeér i té rinjve qé jané punékérkues dhe té
papuné e qé pérfitojné nga politikat aktive té tregut t&é punés
brenda njé viti éshté i vogél né krahasim me numrin e atyre qé
hyjné né tregun e punés ¢do vit. Pra, nése né tregun e punés ¢do
vit hyjné diku 20,000.00 mijé punékérkues dhe té papuné té rinj,
dhe vetém, le té themi né rastin mé té miré, pérfitojné 2,000.00,
atéheré prapé se prapé éshté shifér e vogél né krahasim me
ofertén pér punésim. Megjithaté, njé pjesé e tyre vazhdojné
studimet dhe ata munden pérkohésisht deri né pérfundim té
studimeve té jené jashté tregut aktiv té punés.

Pérqindja e larté nga kategoria e té rinjve té papuné NEET
(shih mé lart), pra té rinj té cilét nuk jané né punésim, por as né
shkollim ose aftésim profesional, imponon nevojén e
investimeve te politika e aftésimit profesional me qéllim té rritjes
sé kualifikimeve té té rinjve pér tregun e punés. Pérmes ngritjes
sé kapaciteteve humane dhe infrastrukturore te politika e
aftésimeve profesionale, institucionet shtetérore mund té rrisin
probabilitetin e integrimit té rinjve né tregun e punés duke
aftésuar kéta té rinj pér profile té cilat kérkohen nga tregu i
punés. Aktualisht, numri i té rinjve qé marrin pjesé né trajnimet
e organizuara nga Qendrat e Aftésimit Profesional éshté i voggl

16 Ministria e financave, Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2016 - 2018, prill,
Prishting, 2015.
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krahasuar me numrin e té rinjve té pakualifikuar pér tregun e
punés. Bie fjala, né vitin 2016, nga numri i pérgjithshém i atyre
gqé kané marré trajnime né Qendrat e Aftésimit Profesional,
vetém “2461 kané qené nga grupmosha 15 - 24 vjegare”17.

Po ashtu, institucionet duhet té rrisin promovimin e
shérbimeve té punésimit, e sidomos promovimin e masave
aktive té tregut té punés. Nga numri i pérgjithshém prej 101, 773
punékérkuesve dhe té papunéve aktivé té regjistruar né Zyrat e
Punésimit, vetém “16, 452 i pérkasin grupmoshés 15 - 24
vjecare”18. Kjo shifér éshté shumé e vogél né krahasim me “52. 7
%”19 sa vlerésohet se éshté papunésia e pérgjithshme e késaj
grupmoshe. Rrjedhimisht, duhet té promovohen mé shumé
shérbimet dhe politikat aktive té tregut té punés té cilat
targetojné té rinjté e grupmoshés 15 - 24 vjecare me géllim té
rritjes sé numrit té té rinjve né kéto shérbime dhe politika.

Politika e trajnimit né puné, vetépunésimi si dhe aftésimi
profesional jané politikat aktive té cilat mé sé shumti ju
pérshtaten té rinjve dhe investimet duhet drejtuar né drejtim t&é
avancimit té kétyre politikave. Duke i dérguar té rinjté e
pakualifikuar népér kompani dhe ndérmarrje pér t'u aftésuar me
njé profesion té caktuar me njé mbulim té shpenzimeve té
ushqimit dhe udhétimit, duke ju dhéné grante pér biznese si dhe
mentorim e monitorim té rinjve qé kané ide atraktive pér biznes,
si dhe duke i dérguar pér aftésime profesionale né kabinete,
institucionet mund ta ndihmojné integrimin e té rinjve né tregun
e punés. Nése i shohim statistikat e pérfituesve sipas
grupmoshave né vitin 2015 pér secilén politiké aktive té tregut té
punés, atéheré lehté e vérejmé se, trajnimi né puné, vetépunésimi

17 Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, Raporti vjetor i performancés i
Departamentit té Punés dhe Punésimit, Prishtiné, K.G.T. 2016. £.38.

18 Ibid. £.18.

19 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Anketa e fugisé Punétore TM3 2016,
Prishtinég, £.10.
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si dhe aftésimi profesional jané politikat aktive mé té
pérshtatshme pér té rinj.

Praktika né puné éshté shumé e dobishme pér té rinjté e
diplomuar apo ata qé kané ndonjé certifikaté té aftésimit
profesional dhe ju ndihmon atyre pér té plotésuar pérvojén e
punés qé éshté njéra nga kushtet e vecanta qé shumica e
punédhénésve e kérkojné. Njéri nga problemet kryesore gé e
hasin té rinjté éshté pérvoja e punés, punédhénésit vazhdimisht
e vendosin si kriter pérvojén e punés. Neni 16 i Ligjit té Punés e
rregullon praktikén né puné si proces20, por ka manggési.

Konkluzioni

Papunésia né pérgjithési né Kosové mbetet ndér problemet
kryesore me té cilén pérballet shogéria kosovare sot. Por,
papunésia né mesin e té rinjve éshté shumé mé e theksuar dhe
humbjet e Kosovés si shoqéri nga kjo papunési né perspektivé
afatgjate do ta kené koston shumé té larté. Ne, aktualisht kemi
njé popullsi té re, mirépo qasja né resurset e késaj rinie dhe
shfrytézimi i kétij potenciali né funksion té zhvillimit ekonomik
té vendit mbetet sfidé. Njé popullsi e re né vetvete nuk éshté
vetém pasuri nése nuk ka mekanizma adekuaté institucionalé
pér rritjen e konkurrueshmérisé sé késaj rinie né tregun e punés
si dhe sistemimin adekuat né kompani dhe ndérmarrje né
funksion té zhvillimit ekonomik té vendit. Politikat aktive t&é
tregut t& punés jané mekanizmi mé i miré se si mund té
kanalizohet dhe racionalizohet ndérhyrja e shtetit né tregun e
punés duke pasur synime té qarta. Kosova ka krijuar njé praktiké
disavjecare né zbatimin e politikave aktive té tregut té punés, por
kjo praktiké duhet fugizuar pér t'u zhvilluar mé tutje.

20 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr 03 /L - 212 i Punés, Prishtinég, 2010.
£.9.
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