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Abstrakt

Sektori i bujgésisé né Kosové ka njé réndési té madhe né
zhvillimin ekonomik té vendit, pasi qé pérmes tij mund té
sigurohet njé pjesé e madhe e punésimit té pérgjithshém si dhe
rritja e Bruto Prodhimit Vendor. Por, pavarésisht réndésisé qé ka
ky sektor né zhvillimin e vendit dhe pérmirésimin e situatés sé
krijuar, investimet né kété sektor dhe shfrytézimi i potencialit t&
tij ende mbeten né nivel jo té kénagshém. Né zhvillimin e kétij
sektori, padyshim se njé rol i réndésishém i pérket edhe
angazhimit té organeve dhe institucioneve pérgjegjése vendore,
e ve¢mas Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.
Punimi ka pér géllim gé té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme té
gjendjes aktuale té sektorit t& bujqésisé dhe té rolit t& saj né
zhvillimin e vendit si dhe té paraqesé dhe té analizojé né baza
shkencore menaxhimin e mjeteve financiare nga ana e
institucioneve vendore, e ve¢mas t&€ Ministrisé sé pérmendur mé
lart, né zhvillimin e kétij sektori.

Punimi bazohet né analizimin e t& dhénave té prezantuara né
raporte té ndryshme financiare dhe dokumentet strategjike
vendore, ligje dhe rregullore né fuqi, intervista me zyrtaré
pérgjegjés si dhe né burime tjera shkencore relevante té késaj
fushe. Analizat né punim do té shogérohen edhe me paragqitje
tabelare dhe grafike.

Fjalét kycg: sektor i bujgésisé, MBPZhR, menaxhim, mjete financiare,
Kosové.
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Sfidat e zhvillimit té sektorit té bujqésisé né Kosové

Nga e téré sipérfagja e Kosovés vlerésohet se pjesa mé e madhe
éshté toké e shfrytézueshme bujgésore. Prandaj, zhvillimi i
sektorit té bujqésisé konsiderohet té jeté shtytés i réndésishém i
zhvillimit ekonomik té vendit, pasi qé pérmes tij sigurohet pjesa
mé e madhe e punésimit né Kosové me mbi 25% té punésimit té
pérgjithshém, duke kontribuar me 13% né Bruto Prodhimin
Vendor (mé tej: BPV), ndérkaq prodhimi bujqésor pérbén rreth
16% té vlerés sé eksportit né total.! Né Kosové rreth 62% e
popullsisé jeton né zonat rurale prandaj sektori i bujgésisé luan
njé rol té réndésishém né pérmirésimin e jetés né zonat rurale
duke ofruar mundési pér punésim dhe krijimin e té ardhurave
pér banorét qé jetojné né kéto zona.2

Duke u bazuar né té dhénat e mésipérme té cilat theksojné
réndésiné e kétij sektori, dhe duke marré parasysh se prodhimi
vendor éshté pjesa thelbésore e zhvillimit ekonomik dhe e
aktivizimit té burimeve njerézore, Qeveria e Kosovés ka
vazhduar ta mbajé sektorin e bujqésisé né fokus té prioriteteve té
saj duke mbéshtetur financiarisht subvencionimit e fermeréve.
Nisur nga fakti se Kosova vazhdon té mbetet edhe mé tej né njé
situaté té tillé, me deficit té larté tregtar, normé té larté te
papunésisé dhe nivel té ulét té mirégenies sé qytetaréve té saj,
gjithnjé e mé shumé po béhet pérpjekje qé sektori i bujqésisé té
shndérrohet né faktor té rimékémbjes ekonomike té vendit
pérmes avancimit té teknologjisé, shfrytézimit né ményré
racionale té kushteve agro-ekologjike dhe diversitetit biologjik
dhe mjedisor.

1 Ministria e Financave, Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2015-2017, prill 2014,
f. 55.
2 Ibid.
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Duhet theksuar se mbeten shumé sfida pér ekonominé e
vendit toné né pérgjithési dhe sektorin e bujqésisé né veganti. Té
dhénat statistikore déshmojné se deficiti i vazhdueshém tregtar
tregon qarté pér njé bazé té dobét té prodhimit dhe
konkurrueshméri té dobét ndérkombétare. Investimet e uléta
dhe mbéshtetja e larté né remitenca (13% e BPV-sé né vitin 2015)
dhe ekonomia informale démtojné punésimin, duke rezultuar né
norma té larta té papunésisé, sidomos midis té rinjve, me njé
theks té vecanté tek femrat.? Késisoj, rritja reale e BPV-sé né vitin
2015 né krahasim me vitin 2014, ishte 4.1%, megjithaté né
aktivitetin ekonomik bujqési, gjueti, pylltari dhe peshkim kishe
rénie me (-4.1%).4 Rritja e géndrueshme ekonomike né Kosové
nuk mund té varet nga vetém njé sektor ose vetém nga ai i
bujgésisé, megjithaté ky sektor konsiderohet té keté potencialin
mé té madh pér pérmirésimin e gjendjes ekonomike té vendit,
edhe pse mbetet akoma sektori me shumé pak investime.
Shkaget pér njé performancé jo té kénaqshme té bujgésisé
kosovare jané té shumta dhe té ndryshme.

Kosova né vitin 2007 éshté béré anétare e Marréveshjes sé
Tregtisé sé Liré sé Evropés Qendrore (CEFTA), e cila mundéson
tregtiné e liré midis vendeve jo anétare té BE-sé. Pavarésisht
pérfitimeve qé ka gézuar Kosova nga tregtia e liré, duket se
marréveshja pér tregti ka kontribuar né pérkeqésimin e bilancit
tregtar. Deficiti tregtar tregon se marréveshja e tregtisé ka
ndikuar né rritjen e konsumit té mallrave té importuara brenda
vendit. Késhtu, duke konsideruar lehtésirat té cilat kané vendet
tjera né prodhimin e mallrave té tyre, prodhuesit kosovaré po
humbasin karshi mallrave té importuara. Duke marré parasysh
se tregu yné ballafaqohet me mungesé té prodhimtarisé vendore,

3 European Comission, Kosovo* 2016, Brussels, 9.11.2016, £. 35.

4 Agjencia e Statistikave t& Kosovés, https://ask.rks-gov.net/sq/agjencia-e-
statistikave-te-kosoves/add-news/bruto-produkti-vendor-bpv-sipas-
aktiviteteve-ekonomike-dhe-me-qasjen-e-shpenzimeve-2015
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éshté e réndésishme qé para se t&€ mendohet pér eksportin, t'i
kushtohet réndési tregtisé sé¢ brendshme, duke e zévendésuar
késhtu edhe importin. Pérveg késaj edhe pérmirésimi i politikave
tiskale né favor té prodhuesve vendoré karshi atyre té jashtém,
do té kontribuonte né pérmirésimin e bilancit tregtar (30.4% e
BPV né 2015) pérmes zvoggélimit té importit.5

Njé tjetér preokupim pér sektorin e bujgésisé s¢ Kosovés
rezulton té jeté numri i madh i fermave me madhési té vogél.
Madhésia mesatare e tokés sé punueshme né Kosové rezulton té
jeté 1.6 ha. Kjo tregon se madhésia mesatare e Ekonomive
Bujqésore né Kosové pér sa i pérket tokés sé punueshme éshté
shumé mé e vogél sesa né shumicén e shteteve té BE-sé (8 heré
mé e vogél se mesatarja né BE), por qé éshté e ngjashme me
shtetet fqinje.” Kosova pér shkak té madhésisé sé vogel té
fermave ka shumé véshtirési né pérballimin me rrethanat qé
ofron tregu i liré. Ndérkohé qé madhésia mé e madhe e fermés
nénkupton nivele mé té larta té prodhimit pérmes arritjes sé
ekonomisé sé shkallés, shfrytézimit té teknologjive té reja,
avancimeve shkencore etj., Kosova ka vetém 5.45 % ferma me
madhési nga 5 deri né mé shumé se 30 ha té Ekonomive
Bujqésore.® Kjo e thekson nevojén pér krijimin e kooperativave
bujgésore, duke e mbéshtetur edhe mé shumé argumentin pér
konsolidimin e tokés té cilén e trajton Plani pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural® Edhe pse ky proces éshté i ngadalshém,
domosdoshméria pér ta zbatuar éshté e pashmangshme.

5 European Comission, Kosovo* 2016, Brussels, 9.11.2016, f. 35.

6 Agjencia e Statistikave t& Kosovés, Regjistrimi i Bujgésisé né Republikén e Kosovés
2014, £. 46.

7 Ibid., £. 63.

8 Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Raporti i Gjelbér 2015,
Dhjetor 2015, f. 30.

9 Pér mé shumé rreth kooperativave shih: Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural, Raporti i Gjelbér 2015, dhjetor 2015, f. 31.
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Sa i pérket sektorit t&é bujgésisé dhe zhvillimit rural
véshtirésité tjera qé vazhdojné té hasen jané si mé poshté:
cilési e ulét e prodhimeve bujqésore dhe kualiteti dhe
kontrolli i dobét i ushqimit;
té hyra té uléta né dispozicion té ekonomive shtépiake;
nivel i ulét i edukimit né mes té bujqve dhe shérbime rurale
késhilluese joadekuate si dhe mungesé konsistente e
shpérndarjes sé késhillave teknike;
nuk i éshté dhéné kujdes i mjaftueshém menaxhimit té
géndrueshém té pyjeve (njé nga ¢éshtjet e parashtruara né
Raportin e Progresit pér Kosovén 2016, ku shprehimisht thuhet
se véllimi i prerjeve ilegale éshté ende shumé i larté ).
sistem i ujitjes i varfér dhe i kufizuar né mbulim dhe
teknologji;
standard i ulét i jetesés né viset rurale, sa i pérket
infrastrukturés fizike dhe sociale;
infrastrukturé rurale: rrugé té kéqgija (por duke u
pérmirésuar), qasje e kufizuar né ujin e pijshém dhe ménjanim i
dobét i mbeturinave, rrjeta telefonike, IT dhe rrymé elektrike té
kufizuar; kredité komerciale dhe mikrofinanciare té pavolitshme
(véshtirési né qasje né financim té nevojshém);
marketing i kufizuar dhe numeér i pamjaftueshém i pikave pér
grumbullimin e té gjithé artikujve me pérdorim té gjeré;
administraté e dobét né nivel gendror dhe komunal.0
Edhe pse mbeten shumé sfida pér t'u adresuar, mjetet e
alokuara nga buxheti i vendit pér sektorin e bujqésisé jané té
pamjaftueshme. Vlerésohet se pérderisa Kosova nuk do té gézojé
té drejtén e absorbimit té fondeve nga Instrumenti pér Para-
Anétarésim pér Zhvillimin Rural (IPARD)" té BE-sé, buxheti i

10 Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Plani pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural 2010-13, shtator 2010, f. 62-63.

1 TPARD - Instrumenti pér Para-Anétarésim pér Zhvillim Rural objektivat e té
cilit jané (i) ndihmé né implementimin e Acquis sa i pérket Politikave té
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vendit nuk do té keté kapacitetin e mjaftueshém té trajtojé
véshtirésité aktuale né fushén e kétij sektori. Né kété rast, trajtimi
i késaj céshtjeje varet nga implementimi i suksesshém i politikave
integruese me BE-né té cilat ¢ojné né zhvillimin e sektorit té
bujgésisé dhe rritjes sé konkurrueshmérisé. Né pjesén né
vazhdim do té trajtohet efikasiteti i institucionit bazé, Ministrisé
sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (mé tej: MBPZhR),
né planifikimin dhe menaxhimin e buxhetit té saj né dispozicion,
né pérputhje me nevojat e kétij sektori, e njékohésisht drejt

zhvillimit ekonomik.

Roli i MBPZhR-sé né zhvillimin e sektorit té bujqésisé

MBPZhR-ja ka njé rol té réndésishém né krijimin dhe zbatimin
né meényré aktive té politikave dhe programeve né drejtim té
zhvillimit té balancuar ekonomik, mijedisit shoqéror dhe
kulturor, rritjes s€¢ mirégenies né zonat rurale té Kosovés, duke
kontribuar njékohésisht edhe né pérshpejtimin e integrimit té
vendit né BE.12Pér shkak té réndésisé qé ka sektori i bujgésisé né
zhvillimin ekonomik té vendit, Qeveria, pérkatésisht MBPZhR-
ja ka vazhduar ta mbéshtesé até né forma té ndryshme, pérfshiré
edhe subvencionimin e fermeréve. Sipas dispozitave ligjore né
fuqi, kjo Ministri &shté pérgjegjése pér implementimin e
subvencioneve, pérkatésisht masave né kuadér té skemés
kombétare pér bujgési dhe zhvillim rural. Pérmes kétyre
subvencioneve deri mé tani jané mbuluar subvencionimi pér
kreré, pagesat pér sipérfage hektaré pér kultura té ndryshme
bujgésore dhe subvencionimi pér bletari, projekte té

Pérbashkéta Bujqésore (ii) zhvillim i géndrueshém i sektorit t&€ bujqésisé dhe
zhvillimit rural né vendet kandidate.

12 Ministria e Financave, Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2015-2017, prill 2014,
f. 55.
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hortikulturés, sera, pérpunim té mishit dhe t& quméshtit.’?
Pérveg kétyre, pér zhvillimin e kétij sektori MBPZhR-ja ka
pérkrahur investimet né sistemin e ujitjes dhe ndértimin e
depove pér grumbullimin, klasifikimin dhe ruajtjen e
produkteve bujgésore.l* Kéto investime kané ndikuar qé té rritet
atraktiviteti i sektorit té€ bujqésisé, vecanérisht interesimi né viset
rurale pér kultivimin e prodhimeve bujgésore.

Ky sektor éshté vendosur si prioritet i Qeverisé dhe
shihet si sektor strategjik prandaj edhe buxhetimi i tij &shté rritur
vit pas viti (analizat financiare pasojné né pjesén né vazhdim té
kétij punimi). Por, edhe pérkundér késaj, vlera buxhetore e
disponueshme pér kété sektor mbetet e ulét. Pér shumé arsye e
kryesisht né mungesé té mjeteve financiare, sektori i bujqésisé né
Kosové mbetet né masé té pakénagshme i trajtuar nga
institucionet né vend. Si pasojé e buxhetit té varfér t& Kosovés,
sfidé e MBPZhR-sé mbetet menaxhimi adekuat i buxhetit
ekzistues, duke shpenzuar mjetet financiare ashtu si¢ jané
alokuar dhe gé i kontribuojné pérmbushjes sé prioriteteve té
pércaktuara. Bazuar né pérvojat e deritanishme, pritet qé pér
shkak té vartésisé nga fondet buxhetore nacionale, Kosova do té
vazhdojé té pérballet me véshtirési né financimin shtesé pér
mbulimin e nevojave pér investime né sektorin e bujqésisé.
Prandaj, mbéshtetja e institucioneve ndérkombétare financiare
dhe donatoréve té tjeré (mbéshtetja financiare dhe teknike) né
kéteé fushé éshté e nevojshme, qé té vazhdohet trendi i ndértimit
té kapaciteteve institucionale.

Dihet miréfilli se qéllimi i ¢do geverie éshté funksionimi
normal dhe arrita e géllimeve té pércaktuara, prandaj pér
ushtrimin e detyrave dhe realizimin e aktiviteteve té saj né
ményré té rregullt asaj i nevojitet qé mjetet financiare té

13 Ibid.
14 Ibid.
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mbledhura t'i shpérndajé né ményrén e duhur dhe t'i pérdoré ato
me pérgjegjési, né ményré efigiente dhe efikase.!5 Sfidé e té gjitha
njésive shpenzuese pér menaxhimin efikas té buxhetit mbetet
ndérlidhja sa mé e ploté e planifikimit me shpenzimet.

Ndérkaq, pér ndértimin e njé sistemi té géndrueshém dhe
cilésor buxhetor si dhe pér menaxhimin efektiv té buxhetit,
pérfshiré edhe buxhetin pér sektorin e bujqésisé, sipas autorit Isa
Mustafa duhet t&é ndérmerren disa veprime té caktuara si vijon:

té sigurohet njé strategji e cila ndérlidhet me prioritetet e
pérgjithshme dhe me analizat sektoriale;

té sigurohen fondet e nevojshme dhe té mjaftueshme pér
zbatimin e planeve;

té ndértohen institucionet né até ményré qé té kené
kapacitetin e duhur dhe té jené té pérgjegjshme, qé kéto fonde t'i
shndérrojné né shérbime cilésore;

té shogérohet procesi i menaxhimit dhe ekzekutimit t&é
buxhetit me analizat dhe informatat mbi procesin e shpenzimit
té fondeve si rezultat i monitorimit dhe vlerésimit t&é
vazhdueshém.16

Si rrjedhojé e késaj shihet se menaxhimi i shpenzimit t&é
buxhetit publik éshté element i réndésishém i financave publike.
Pikérisht pér kété, pjesa né vazhdim do té fokusohet mé shumé
né fushéveprimin dhe kapacitetet e MBPZhR-sé si institucion i
nivelit gendror né shpenzimin e buxhetit té ndaré dhe orientimin
e tij drejt zhvillimit té sektorit t&€ bujqésisé si dhe pengesat gjaté
implementimit té mjeteve financiare né pérputhje me politikat
bujqésore.

15 Artan Nimani, Menaxhimi i Financave Publike, Instituti i Statistikés “"Rahmil
Nuhiu”’, Prishting, 2007, £. 87.

16 Jsa Mustafa, Sistemi buxhetor i Kosovés - Politikat dhe Qéndrueshméria (raport
hulumtues), Riinvest, Prishting, 2003, f. 23, i disponueshém né:
http:/ /www riinvestinstitute.org.
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Fushéveprimi i pérgjegjésive té MBPZhR-sé

MBPZhR-ja éshté organ i larté i administratés sé vendit, qé ofron
shérbime publike pér sektorin e bujgésisé dhe ushtron
kompetencat e saj sipas Kushtetutés dhe ligjit. MBPZhR-ja ka
pérgjegjési té krijojé politikat dhe té zbatojé ligjet pér zhvillimin
dhe menaxhimin e aktiviteteve té sektorit t&é bujqésisé, pylltarisé
dhe zhvillimit rural né nivel kombétar si¢ jané: krijimi dhe
zbatimi i ligjit pér (i) ujitien e tokave (ii) shfrytézimin e
géndrueshém té tokés, mbrojtjen dhe rregullimin e saj (iii)
caktimin e standardeve pér prodhimtari dhe mbrojtjen e biméve,
bujgésiné organike dhe promovimin e prodhimit bujgésor (iv) si
dhe u ofron késhilla fermeréve né fushén e prodhimit,
pérpunimit dhe marketingut.? Po ashtu, kjo Ministri, né
bashképunim me institucionet e tjera bén mbikéqyrjen e
standardeve shéndetésore qé lidhen me sektorin bujgésor si dhe
ushtron kontrollin e cilésisé sé¢ ushqimit me géllim té kujdesit
ndaj konsumatorit.

Né kuadér té fushéveprimit té saj MBPZhR-ja harton edhe
Planin Kombétar pér Bujgési dhe Zhvillim Rural (mé tej: PBZHR)
i cili plan pérmban Strategjiné e Bujqésisé dhe té Zhvillimit Rural
dhe si i tillé miratohet nga Kuvendi i Kosovés pér periudhé 7
vjecare.’ MBPZhR-ja, e mbéshtetur nga partnerét e saj sé fundmi
ka pérgatitur Draft-Strategjiné pér PBZHR 2014 -2020. Ky plan
pérshkruan né hollési shumé nga hapat qé duhet té ndérmarré
Kosova pér té ristrukturuar sektorin e saj agro-rural, drejt
pérmbushjes sé obligimeve me té cilat do té pérballet si vend
para kandidat/kandidat dhe pastaj edhe si anétare e BE-sé.

17 Gjerésisht shih: Rregullorja nr. 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té
zyrés sé kryeministrit dhe ministrive, shtojca 14, miratuar nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, daté 22.03.2011.

18 Shih: Ligji nr. 03/L-098 pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés nr. 56, Prishting, 2009, neni 5.
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Politika e Zhvillimit Rural t&é Kosovés 2014-2020 do té orientohet
sipas drejtimeve té reja strategjike té politikave té Zhvillimit
Rural té BE-sé¢, duke i konsideruar pérvojat e fituara gjaté
zbatimit t¢ PBZHR-sé 2007-2013. Objektivat e deklaruara té
PBZHR-sé 2014-2020 jané bazuar né objektivat e politikave
strategjike t& IPA 1II, duke reflektuar gjithashtu objektivat
strategjike té vendit pér zhvillimin dhe nevojat specifike té
sektorit agro-ushgimor, pylltaris¢é dhe zonave rurale té
Kosovés.??

Se sa ambicioz &éshté PBZHR 2014-2020, tregohet nga
prioritetet e pércaktuara pér zhvillimin agro-rural né Kosové, e
qé jané:

nxitja e transferimit té njohurive né inovacion né bujqési,
pylltari dhe zonat rurale; rritja e konkurrencés né té gjitha llojet
e bujgésisé dhe rritja e géndrueshmérisé sé fermés;

nxitja e organizimit té zinxhirit ushqimor dhe menaxhimit t&é
riskut né bujqési; rivendosja, ruajtja dhe rritja e ekosistemeve té
varura nga bujgésia dhe pyjet;

promovimi i efikasitetit té burimeve dhe mbéshtetja e
zhvendosjes drejt njé ekonomie me karbon té ulét dhe té
pérshtatshém ndaj klimés né sektorét e bujgésisé, ushqimit dhe
pyjeve; nxitja e pérfshirjes sociale, ulja e varférisé dhe zhvillimi
ekonomik né zonat rurale.?0

MBPZhR-ja po ashtu ¢do vit harton Programin pér Bujqési
dhe Zhvillim Rural ku pércaktohen skemat dhe masat pér
mbéshtetje financiare pér pagesa direkte dhe masat pér zhvillim
rural, i cili program pérgatitet né pérputhje me Planin Kombétar
pér Bujqési dhe Zhvillim Rural.

19 Tina Volk, Emil Erjavec, Kaj Mortensen (redaktoré), Politika Bujgésore dhe
Integrimi Evropian né Evropén Juglindore (pérkthim shqip), botuar nga: Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Budapest, 2015, f.
129.

20 Jbid.
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Organizimi i brendshém dhe misioni i MBPZhR-sé

Né pajtim me Rregulloren (QRK) nr.37/2013 pér organizimin e
brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Ministriné
e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,2 MBPZhR-ja ka
themeluar strukturén e saj organizative e cila &shté si vijon:
Kabineti i Ministrit, Zyra e Sekretarit té Pérgjithshém,
Departamentet dhe Divizionet né kuadér té departamenteve.
MBPZhR-ja nén ombrellén e saj ka dy Agjenci (Agjencia e
Pylltarisé sé Kosovés dhe Agjencia pér Zhvillimin e Bujqésis¢),?
té cilat konsiderohen té jené organet gendrore té saj me fugqi té
agjencive ekzekutive.

Agjencia pér Zhvillimin e Bujqésisé (tani e tutje: AZHB) éshté
pérgjegjése pér zbatimin e politikave bujgésore dhe politikave té
zhvillimit rural té cilat hartohen nga Autoriteti Menaxhues né
MBPZhR, si dhe ushtron edhe njé séré funksionesh tjera pér
administrimin e fondeve pér pagesa direkte dhe masat e
zhvillimit rural. 2

MBPZhR-ja éshté né proces ristrukturimi dhe reformimi té
administratés sé saj né drejtim té themelimit té strukturave
organizatave né pérputhje me Politikat e Pérbashkéta
Bujgésore,* né ményré qé té jené kompetente pér zbatimin e
mbéshtetjes sé para-anétarésimit (IPARD) né kuadér té procesit

21 Kjo rregullore éshté miratuar nga Qeveria e Republikés s¢ Kosovés dhe ka
filluar té zbatohet né vitin 2014.

22 Rregullorja (qrk) nr.37/2013 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.12, Prishtiné, 2014, neni 50.

BLigji Nr. 04/L-090 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/L-098 pér Bujqésiné
dhe Zhvillimin Rural, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.28, Prishting,
2012, neni 11.

2 Politika e Pérbashkét Bujgésore éshté njé sistem i ndihmave dhe programeve
bujgésore té Bashkimit Europian i cili ka pér synim (i) rritjen e té ardhurave
té popullsisé rurale (ii) rritien e prodhimit (iii) stabilitetin e tregut (iv)
mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit dhe (v) uljen e varférisé.

Thesis, nr.2, 2017 45



Albané Gashi

té integrimit evropian. Me kété nénkuptohet pavarésimi i ploté i
AZHB-sé né ekzekutimin e fondeve pér pagesa direkte dhe
masat e zhvillimit rural pasi qé ekzekutimi i pagesave ende
realizohet nga zyra gendrore e financave né MBPZhR. Vlen té
ceket se AZHB-ja do té pérbejé pjesén kryesore té strukturés
institucionale pér absorbimin e fondeve IPARD. Por, pavarésisht
réndésisé qé ka procesi i ristrukturimit t¢ MBPZhR-sé pér
zhvillimin e sektorit té bujqésisé, ky proces nuk éshté i lehté dhe
éshté duke u pércjellé me sfida té tilla si pamundésia ose
véshtirésité pér punésimin e personelit t&é ri pér pozitat e
kérkuara, mungesa e buxhetit etj.

Analiza e performancés sé shpenzimit té buxhetit né
MBPZhR gjaté periudhés 2012-2015

Né vijim té kétij punimi do té béhet prezantimi i analizés mbi
performancén e realizimit té buxhetit pér MBPZhR-né dhe
agjencité vartése té saj, destinuar pér sektorin e bujqgésisé. Si
rrjedhojé do té krahasohen shpenzimet aktuale me buxhetin
fillestar dhe buxhetin final (buxhetin e rishikuar né fund té ¢do
viti) me qgéllim té paraqitjes sé njé pasqyre mbi até se sa jané
realizuar objektivat e pércaktuara pér kété sektor. Krahasimi do
té béhet pér periudhén financiare 2012-2015 (me raste edhe 2011
bazuar né té dhénat e disponueshme). Té dhénat e paraqitura né
kété punim jané siguruar nga ligjet e buxhetit, raportet vjetore
financiare t¢ MBPZhR-sé, raportet pérmbledhése té buxhetit
pérmes Free Balancit dhe raportet e auditimit nga Zyra e
Auditorit té Pérgjithshém, si rezultat i implementimit té buxhetit
né MBPZhR. Tabela nr.1 né vijim té kétij punimi prezanton njé
véshtrim mbi performancén e pérgjithshme té implementimit té
buxhetit t¢ MBPZhR-sé né periudhén financiare 2012-2015.
Tabela konsiston né pesé kolona pér secilin vit. Kolonat jané té
emértuara si né vijim (i) A - pérmbledhje e buxhetit té aprovuar
(ii) B - pérmbledhje e buxhetit té rishikuar né fund té vitit? (iii)

%5 Ministria e Financave pérmes udhézimeve qé i nxjerr, u mundéson si
organizatave buxhetore tjera ashtu edhe MBPZhR-sé rishikimin e buxhetit né
ményré gé ato té mund té vlerésojné ecuriné e shpenzimeve deri né até piké
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C - pérmbledhje e buxhetit té shpenzuar (iv) D - raporti né mes
té buxhetit té shpenzuar dhe atij té rishikuar (C/B) shprehur né
% dhe (v) E - raporti né mes té buxhetit té shpenzuar dhe atij té
planifikuar (C/A) shprehur né pérqindje, sipas burimeve té
financimit, kategorive ekonomike dhe projekteve kapitale
brenda MBPZhR-sé.

Tabela 1. Realizimi i buxhetit té¢ ndaré pér MBPZhR-né né
periudhén financiare 2012-2015

(vlerat né “000 EUR) A B C D E
Totali 21,409 26,160 22424 | 86% | 105%
Fondi i Konsoliduar i
Kosovés 21,409 26,160 22,424 | 86% | 105%
Grantet Qendrore 21,100 22,613 20,615 | 91% 98%
Té hyrat vetanake 309 356 204 58% | 66%
Huamarrja - 3,192 1,605 50% -
Grantet Donatore - 0.065 - 0% -
Totali i kategorive
ekonomike 21,409 26,160 22,424 | 86% | 105%
Paga dhe Méditje 1,939 2,145 1,607 75% | 83%
Mallra dhe Shérbime 3,024 3,968 2,248 57% 74%
Shérbime Komunale 128 128 98 76% 77 %
Subvencione dhe Transfere 8,400 18,223 17,015 | 93% | 203%
. . 18%
Investimet Kapitale 7919 1,696 1455 86%

té vitit. Né kété rast MBPZhR vleréson aktivitetet dhe shpenzimet e realizuara,
si dhe té tjerat té cilat planifikon t'i shpenzojné deri né mbylljen e vitit fiskal.

26 Té dhénat numerike pér vitin 2012 jané siguruar nga raporti pérmbledhés i
buxhetit 2012 pér MBPZhR-né nxjerré nga SIMFK si dhe nga tabela 3.1. e
buxhetit dhe tabela 3.2. pér projektet kapitale té nivelit gendror, aprovuar me
Ligjin nr. 04 - L - 079 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012,
(Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 30, Prishtiné 2011). Té dhénat
jané pérpunuar mé tutje nga autori.
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(vlerat né ‘000 EUR) A B C D E
Totali 23,359 | 23,534 22,471 | 96% | 96%
Fondi i Konsoliduar i Kosovés 23,359 | 23,534 22,471 | 96% | 96%
Grantet Qendrore 23,117 | 17,938 17,232 | 96% | 75%
Té hyrat vetanake 242 391 211 | 54% | 87%
Huamarrja 0 5,205 5,028 | 97% -
Grantet Donatore - 443 0 0% -
Totali i kategorive ekonomike 23,359 | 23,534 22,471 | 96% | 96%
Paga dhe Méditje 1,939 1,889 1,599 | 85% | 83%
Mallra dhe Shérbime 3,024 3,131 2,678 | 86% | 89%
Shérbime Komunale 128 128 94 | 74% | 73%
. 100 | 175
Subvencione dhe Transfere 9,400 | 16,499 16,428 o 9
Investimet Kapitale 8,869 1,887 1,672 | 89% | 19%

27 Té dhénat numerike pér vitin 2013 jané marré nga raporti pérmbledhés i
buxhetit 2013 pér MBPZhR-né nxjerré nga SIMFK si dhe nga tabela 3.1. e
buxhetit dhe 3.2. e projekeve kapitale té nivelit gendror, aprovuar me Ligjin
nr. 04/L-165 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2013 (Gazeta
Zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés, nr. 36, Prishting, 2012). Té dhénat jané
pérpunuar mé tutje nga autori.
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(vlerat né ‘000 EUR) A B C D E
Totali 27170 | 28,269 | 24,159 85% | 89%
Fondi i Konsoliduar i
Kosovés 27,170 | 28,269 | 24,159 85% 89%
Grantet Qendrore 22,362 | 19,385 | 17,965 93% 80%
Té hyrat vetanake 259 391 258 66% | 100%
Huamarrja 4,550 4,550 2,886 63% 63%
Grantet Donatore - 3,943 3,049 77 % -
Totali i kategorive
ekonomike 27,170 | 28,269 | 24,159 85% 89%
Paga dhe Méditje 1,939 1,991 1,782 90% 92%
Mallra dhe Shérbime 3,304 3,538 3,218 91% 97%
Shérbime Komunale 128 118 95 81% 75%
Subvencione dhe Transfere 11,810 20,402 18,338 90% | 155%
Investimet Kapitale 9,989 2,220 726 33% 7%

28 Té dhénat numerike pér vitin 2014 jané siguruar nga raporti pérmbledhés i
buxhetit 2014 pér MBPZhR-né nxjerré nga SIMFK si dhe nga tabela 3.1. e
buxhetit dhe 3.2. pér projektet kapitale, aprovuar me Ligjin nr. 04/L-233 pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2014 (Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosovés, nr.1, Prishting, 2014). Té dhénat jané pérpunuar mé tutje nga

autori.
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(vlerat né ‘000 EUR) A B C D E
Totali 60,153 | 58801 | 57,521 | 98% | 96%
Fondi i Konsoliduar i Kosovés 60,153 58,801 57,521 98% 96%
Grantet Qendrore 58,602 53,544 52,643 98% 90%
Té hyrat vetanake 229 329 228 | 69% | 100%
Huamarrja 1,322 1,322 1,207 91% 91%
Grantet Donatore - 3,606 3,443 95% -
Totali i kategorive ekonomike 60,153 58,801 57,521 | 98% 96%
Paga dhe Méditje 2,292 2,014 1,957 | 97% 85%
Mallra dhe Shérbime 2,808 3,990 3,692 | 93% | 131%
Shérbime Komunale 109 119 98 83% 90%
Subvencione dhe Transfere 53,574 51,555 50,724 98% 95%
Investimet Kapitale 1,370 1,123 1,050 93% 77 %

2 Raporti i Auditimit pér pasqyrat financiare t& Ministrisé sé Bujqgésisg,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015,
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, f. 17 si dhe tabela 3.2. pér projektet kapitale,
aprovuar me Ligjin nr. 05/L -001 pér Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés pér
vitin 2015.
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(vlerat né ‘000 EUR)

Totali i Projekteve Kapitale

7,919

1,696

1,456

86%

18%

Rehabilitimi i sistemit t& ujitjes né Kosové

4,157

526

476

91%

11%

Krijimi i Katastrit té vreshtarisé dhe
industrisé sé¢ verés né Kosové

250

250

250

100%

100%

Ndértimi i tregjeve dhe deponive pér
grumbullimin, ruajtjen dhe klasifikimin e
prodhimeve bujgésore

2,592

0%

0%

Pyllézimi i sipérfageve té zhveshura

500

500

484

97 %

97 %

Hartimi i Planeve Menaxhuese

200

200

200

100%

100%

Blerja e veturave

50

50

46

91%

Blerja e veturave

Aerofotografimi i territorit t& vendit

Ngritja e kapaciteteve
laboratorike

Renovimi i objektit te IBK

Ndértimi i pendés mbi lumin Popoc

Blerja e veturave (BB)

Rrallimet paratregtare

Ngritja e pemishtés eksperimentale

Aktivizimi i sipérfages bujgésore té IBK

140

Krijimi i kapaciteteve hulumtuese dhe
prodhuese te pronave- tokave bujqésore
té IBK-és
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(vlerat né ‘000 EUR) A B C D E
Totali i Projekteve Kapitale 8,869 | 1,886 1,671 89% 19%
Rehabilitimi i sistemit té ujitjes né
Kosové 3,874 21 0 0% 0%
Krijimi i Katastrit t¢ vreshtarisé dhe
industrisé sé verés né Kosové 250 250 250 | 100% | 100%

Ndértimi i tregjeve dhe deponive pér
grumbullimin, ruajtjen dhe klasifikimin

e prodhimeve bujgésore 3,510 0 0 0% 0%
Pyllézimi i sipérfaqgeve té zhveshura 550 550 457 | 83% | 83%
Hartimi i Planeve Menaxhuese 300 300 300 | 100% | 100%
Blerja e veturave 50 50 50 | 100% | 100%
Blerja e veturave 0 4 4 | 100%
Aerofotografimi i territorit t& vendit 65 65 65 | 100% | 100%
Ngritja e kapaciteteve

laboratorike 180 166 166 | 100% | 92%
Renovimi i objektit te IBK 90 138 129 | 94% | 143%
Ndértimi i pendés mbi lumin Popoc 0 32 0 0% -

Blerja e veturave (BB) 0 310 250 | 73% -

Rrallimet paratregtare - - -

Ngritja e pemishtés eksperimentale - - - - -

Aktivizimi i sipérfages bujgésore t&é IBK - - - - -

Krijimi i kapaciteteve hulumtuese dhe
prodhuese te pronave- tokave bujgésore
té IBK-és - - - - -
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(vlerat né ‘000 EUR) A B C D E
Totali i Projekteve Kapitale 9,989 | 2,220 727 | 33% | 7.3%
Rehabilitimi i sistemit t& ujitjes né Kosové 4,659 - - - -
Krijimi i Katastrit t& vreshtarisé dhe

industrisé sé verés né Kosové 250 250 245 | 98% | 98%
Ndértimi i tregjeve dhe deponive pér

grumbullimin, ruajtjen dhe klasifikimin e

prodhimeve bujgésore 3,510 0% 0% - -
Pyllézimi i sipérfageve té zhveshura 450 450 44 | 10% | 10%
Hartimi i Planeve Menaxhuese 250 250 151 61% | 61%
Blerja e veturave 200 200 0 0% 0%
Blerja e veturave - - - - -
Aerofotografimi i territorit t& vendit - - - - -
Ngritja e kapaciteteve

laboratorike 180 180 180 | 100% | 100%
Renovimi i objektit te IBK 300 300 7 2% 2%
Ndértimi i pendés mbi lumin Popoc - - - - -
Blerja e veturave (BB) -
Rrallimet paratregtare - 400 0 0% -
Ngritja e pemishtés eksperimentale - - - - -
Aktivizimi i sipérfages bujgésore té IBK - - - - -
Krijimi i kapaciteteve hulumtuese dhe

prodhuese te pronave- tokave bujqésore té

IBK-és 190 190 100 | 52% | 52%
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(vlerat né ‘000 EUR) A B C D E
Totali i Projekteve Kapitale 1,370 0 0 0 0
Rehabilitimi i sistemit t& ujitjes né Kosové -| n/a| n/a n/a n/a
Krijimi i Katastrit té vreshtarisé dhe

industrisé sé verés né Kosové -| n/a| n/a n/a n/a
Ndértimi i tregjeve dhe deponive pér

grumbullimin, ruajtjen dhe Klasifikimin e

prodhimeve bujgésore -| n/fa| n/a| n/a| n/a
Pyllézimi i sipérfaqgeve té zhveshura 450 | n/a | n/a n/a n/a
Hartimi i Planeve Menaxhuese 250 | n/a| n/a| n/a| n/a
Blerja e veturave -| n/a| n/a n/a n/a
Blerja e veturave -| n/a| n/a| n/a| n/a
Aerofotografimi i territorit té vendit -| n/a| n/a n/a n/a
Ngritja e kapaciteteve

laboratorike 230 | n/a| n/a| n/a| n/a
Renovimi i objektit te IBK 350 | n/a| n/a| n/a| n/a
Ndértimi i pendés mbi lumin Popoc -| n/fa| n/a| n/a| n/a
Blerja e veturave (BB) -| n/a| n/a| n/a| n/a
Rrallimet paratregtare -| n/a| n/a n/a n/a
Ngritja e pemishtés eksperimentale -| n/fa| n/a| n/a| n/a
Aktivizimi i sipérfages bujgésore té IBK -| n/fa| n/a| n/a| n/a
Krijimi i kapaciteteve hulumtuese dhe

prodhuese te pronave- tokave bujgésore t&

IBK-és 90 | n/a| n/a| n/a| n/a

Nga tabela nr. 1 e prezantuar mé lart shihet se shkalla e
ekzekutimit té buxhetit né raport me buxhetin e rishikuar nuk ka
pésuar ndryshime té dukshme me kalimin e viteve, duke
shénuar njé rritje né vitin 2013, pérderisa viti 2014 shihet té jeté
viti me perfomancén mé té dobét té implementimit té buxhetit,
megjithaté me njé rritje t& dukshme né vitin 2015 prej 98%.
Norma mé e larté e ekzekutimit t& buxhetit éshté realizuar né
kategoriné ekonomike “subvencione dhe transfere”, e cila
kategori njéherésh ka pjesémarrjen mé té larté né buxhetin e
pérgjithshém té Ministrisé né secilin vit. Né raport me
planifikimin, shkalla e shpenzimit né kété kategori éshté
dukshém mé e larté, ku né vitin 2012 ka arritur ta tejkalojé até me
203%. Nése i shohim investimet kapitale né raport me
planifikimin vérejmé njé diferencé té madhe né ekzekutim prej
7.3% né vitin 2014, duke ndikuar gé ato té implementohen né
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normé shumé té ulét (18% né normé té pérgjithshme né vitin
2012, 19% né vitin 2013 duke vazhduar me 7.3 % né 2014).
Pavarésisht réndésisé qé ka projekti kapital “Rehabilitimi i
sistemit té ujites né Kosové” né krijimin e sektorit té
géndrueshém agro-rural me karakter migésor ndaj mjedisit, ai ka
vazhduar té implementohet né normé relativisht té ulét, ku né
vitin 2012 éshté ekzekutuar me 11%, né vitit 2013 dhe 2014 me
0%.30
Né anén tjetér, réndésia e projektit kapital “Ndértimi i
tregieve dhe deponive pér grumbullimin, ruajtjen dhe
klasifikimin e prodhimeve bujgésore”” shihet né ndérlidhjen mé
té miré té prodhimit me tregun e brendshém dhe industriné
agro-pérpunuese, duke nxitur edhe eksportin si dhe
funksionimin e shumé kapaciteteve pér investime né prodhime,
duke ndikuar késhtu edhe né krijimin e vendeve té punés dhe né
kursime nga importi.®! Pér mé tepér “...pasi njé ndér synimet
kryesore té politikave bujgésore t&é Kosovés né rend té paré éshté
rritja e sasisé dhe cilésisé sé produkteve bujgésore, éshté
domosdoshmeéri e kohés q¢ MBPZhR-ja ta mbéshtesé edhe mé
tutje investimin né ndértimin e pikave grumbulluese t&
produkteve, ku do té béhet jo vetém grumbullimi, por edhe
kontrolli, klasifikimi, ambalazhimi, etiketimi dhe ofrimi né treg i
produkteve vendore pér njé periudhé mé té gjaté kohore”.32
Pavarésisht késaj, nga tabela nr.1 shihet se ky projekt kapital ka
vazhduar té zbatohet né normé 0% gjaté késaj periudhe kohore.
Devijimi i madh midis buxhetit té planifikuar dhe atij t&
shpenzuar pér kété kategori té shpenzimeve rrjedh kryesisht nga
transferimi i mjeteve financiare nga kjo kategori né “subvencione

30 Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Plani pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural, Prishting, 2010, f. 107.

31 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Raporti i Gjelbér 2015,
dhjetor 2015, £. 20.

32 Ibid.
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dhe transfere”, né mungesé té fondeve té mjaftueshme. Ndér té
tjera, arsye té mosshpenzimit té kapitaleve jané edhe vonesat né
procedurat e prokurimit, e qé e ngrit nevojén e pérmirésimit té
prokurimit publik. Si pasojé nga e gjithé kjo po démtohet sektori
i bujqésisé, pér faktin se investimet kapitale jané zhvillues té
drejtpérdrejté dhe afatgjaté té kétij sektori.

Nga tabela e prezantuar mé lart po ashtu del se kategoria
“paga dhe méditje” nuk éshté ekzekutuar plotésisht, pér faktin e
mosplotésimit t& vendeve té punés si¢ éshté aprovuar me buxhet
pér arsye té ndryshme. Edhe pse éshté shumé e nevojshme, sig
duket MBPZhR-ja ka hasur né véshtirési né punésimin e
personelit té ri. Nevojén pér rekrutim té personelit shtesé e
thekson procesi i riorganizimit t¢ MBPZhR-s¢, e aq mé tepér
procesi i akreditimit t&¢ AZHB-sé pér implementimin e fondeve
IPARD.

Po ashtu, nga prezantimi i t¢ dhénave né kété tabelé
shihet qarté se pér kategorité ekonomike “shérbimet komunale”
dhe “mallrat e shérbimet”, shkalla e ekzekutimit nuk ka shénuar
ndonjé ndryshim té dukshém pérveg se né vitin 2012, ku “mallrat
dhe shérbimet” kané pésuar njé rénie té konsiderueshme duke u
realizuar né shkallé prej 56.7%.

Si pérfundim, mund té konstatojmé se performanca e
ekzekutimit té buxhetit né nivel t& Ministrisé pér periudhén e
pérmendur mé lart konsiderohet té jeté e miré, me mundési té
pérmirésimit té métejmeé. Por, duhet té theksohet se shpenzimi i
buxhetit né kété periudhé kohore nuk éshté orientuar plotésisht
si¢ éshté planifikuar. Prandaj, duhet té punohet edhe mé tej né té
ardhmen drejt ngritjes sé kapaciteteve pér pérmirésimin e
planifikimit té buxhetit né pérputhje me politikat bujqésore.
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Rritja vjetore e shpenzimeve né MBPZhR

Bazuar né té dhénat nga ligjet vjetore té buxhetit pér periudhén
2011-2015 mund té konstatojmé se pjesémarrja e shpenzimeve té
pérgjithshme té MBPZhR-sé né raport me buxhetin nacional
éshté rritur lehtésisht me kalimin e kohés. Kjo mund té vérehet
edhe nga paraqgitja e té¢ dhénave gqé kané té b&jné me rritjen
vjetore té shpenzimeve né terma nominal té késaj Ministrie té
prezantuara né tabelén nr. 2.

Tabela 2. Rritja vjetore e shpenzimeve né terma nominal
MBPZhR 2011-2015.33

Ministria e Bujqésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit

Rural 12,688 22,424 22,471 24,159 57,521
Pagat dhe méditjet 1,466 1,607 1,599 1,782 1,957
Mallrat dhe shérbimet 1,644 2,248 2,678 3,218 3,692
Shérbimet komunale 89 98 94 95 98
Subvencionet dhe

transfere 7,806 17,015 16,428 18,338 50,724
Shpenzimet kapitale 1,684 1,455 1,672 726 1,050
Obligimet e papaguara 183 492 12,024 18,724 n/a
Rritja nominale vjetore e

shpenzimeve buxhetore - 77% 0% 8% 138%
Rritja nominale vjetore e

shpenzimeve operative - 91% -1% 13% 141%
Rritja nominale vjetore e

shpenzimeve kapitale - -14% 15% -57% 45%
Rritja nominale vjetore e

obligimeve - 169% 2344 % 55,7% -

Shpenzimet e
pérgjithshme si pérqgindje
e buxhetit nacional 1% 2% 1% 2% 4%

3 Bazuar né té dhénat nga Ligjet Vjetore té Buxhetit (2011-2015). Buxheti i
shpenzuar i MBPZhR pjesétuar me buxhetin e pérgjithshém geveritar.
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Nga paragqitja e t& dhénave né tabelén nr.2 del se rritja vjetore e
shpenzimeve buxhetore né terma nominal né nivel té
pérgjithshém té késaj Ministrie tregon performancé pozitive.
Rritia mé e larté &shté shénuar né vitin 2012, ku buxheti i
shpenzuar né krahasim larté, dhe ka vazhduar té jeté relativisht
konstant pér vitet né vijim me pérjashtim té vitit 2015, i cili éshté
dukshém mé i larté. Késaj i ka kontribuar né njé masé té caktuar
edhe vendimi i Qeverisé, me té cilin ka pasur rritje té buxhetit
pér kategoriné “subvencione dhe transfere” pér 138% né vitin
2015 né krahasim me ndarjet buxhetore té vitit 2014. Ndérkagq,
duhet theksuar se rritja vjetore e shpenzimeve kapitale nuk
shfaget kénaqshém, me performancé mé té theksuar negative né
vitin 2014 me -57%. Né anén tjetér, me rritjen e shpenzimeve né
té njgjten kohé jané rritur edhe detyrimet (obligimet e
papaguara). Shuma mé e larté e borxheve éshté akumuluar né
vitin 2013 dhe 2014. Nése krahasohen buxheti i vitit 2012 dhe
2013, atéheré shihet njé rrite shumé e madhe né totalin e
detyrimeve té papaguara. Me shumén totale prej 12 milion
eurosh detyrime né fund té vitit fiskal 2013, MBPZhR-ja né fakt
e ka pérfunduar vitin me borxh buxhetor apo deficitit prej 53.4%.
Kéto detyrime jané bartur né vitin 2014 i cili vit éshté mbyllur me
deficit buxhetor 77,5 %. Kjo mund té vérehet qarté nga
prezantimi i té dhénave né tabelén nr.3. me vitin paraprak éshté
pér 77% mé i larté
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Tabela 3. Obligimet e papaguara t¢ MBPZhR-sé pér periudhén

2011-2015 sipas kateiorive ekonomike.34

Totali 183 492 12,024 18,724 n/a 31,423
Paga dhe

méditje - - - - n/a -
Mallra dhe

shérbime 88 44 50 430 n/a 612
Shpenzime

Komunale 5 6 5 8 n/a 24
Subvencione

dhe transfere 90 377 11,966 12,285 n/a 24,718
Investime

kapitale - 65 2 2 n/a 67

Nga tabela nr.3 vérehet qarté se MBPZhR-ja ka krijuar
obligime né té gjitha kategorité, pérpos né paga dhe méditje.
Obligimet mé té médha té krijuara jané né kategoriné
“subvencione dhe transfere”. Kjo ka ndodhur pér shkak se numri
i fermeréve qé kané aplikuar pér subvencione dhe té cilét kané
pérmbushur kriteret e vendosura ka tejkaluar dukshém numrin
e planifikuar. Me kété rast MBPZhR-ja éshté obliguar qé t'u
ofrojé subvencione fermeréve qé kané pérmbushur kriteret e
pércaktuara, pérderisa ekzistojné kérkesa ligjore me rastin e
pérmbushjes sé kritereve. MBPZhR-ja si zgjidhje ka gjetur
transferimin e mjeteve financiare nga “investimet kapitale’ né
“subvencione dhe transfere” duke i 1éné disa projekte kapitale
pa u implementuar. Obligimet e papaguara jané bartur nga viti
né vit dhe kané gené prioritet mbi shpenzimet tjera. Nga e gjithé
kjo, konsideroj se arsyeja e akumulimit t& obligimeve ka qené
kryesisht mungesa e mjeteve financiare.

34 Té dhénat jané siguruar nga Raportet Vjetore Financiare té Ministrisé sé
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér vitet e pérfunduara me 31
dhjetor 2011-2014.
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Ndérkaq, nése shikojmé pjesémarrjen e shpenzimeve té
Ministrisé sipas kategorive ekonomike del se pjesémarrja mé e
madhe e shpenzimeve éshté destinuar pér kategoriné ekonomike
“subvencione dhe transfere”. Shpenzimet sipas kategorive
ekonomike jané té prezantuara né figurén nr.1 si mé poshté.

Shpenzimet sipas kategorive
ekonomike 2011-2015
54,000
48,000
42,000
36,000 2011
1%
18/000 2012
12,000 2013
° o o o g . 2014
(4 (9 (9
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Figura 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike MBPZhR 2011-2015

Nga figura nr.1 vérehet se ka pasur dallime té médha né
pjesémarrjen e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike.
Késisoj, pjesa mé e madhe e shpenzimeve pér kété periudhé
kohore jané destinuar pér kategoriné ekonomike “subvencione
dhe transfere” e cila ka vazhduar té shénojé trend rrités, duke
ndikuar késhtu lehtésisht né zhvillimin e bujgésisé dhe né
pérgjithési edhe né zhvillimin ekonomik té Kosovés, pérderisa
investimet kapitale kané shénuar rénie. Mallrat dhe shérbimet
jané rritur lehtésisht, kurse shpenzimet pér paga dhe méditje dhe
shérbimet komunale kané gené relativisht konstante me kalimin
e viteve pér faktin se kéto nivele jané té pércaktuara mé paré, jané
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véshtiré té ndryshueshme nga niveli i aktivitetit dhe i ngarkohen
Ministrisé né baza té rregullta.

Pérfundime

Bujqésia né Kosové ka réndési shumé té madhe, edhe pse me
kété buxhet modest éshté e pamundur té adresohen dhe zgjidhen
té gjitha sfidat. Mbéshtetja buxhetore pér bujgésiné pritet t&é
ndryshojé gradualisht me integrimin né BE dhe me té fituarit e
té drejtés sé shfrytézimit té fondeve té Para-Anétarésimit pér
Zhvillim Rural (IPARD). AZHB-ja, e cila tashmé éshté drejt
pavarésimit né pérputhje me rregullat dhe procedurat IPARD,
pérveg zbatimit té masave né kuadér té skemés kombétare do t&é
jeté pérgjegjése edhe pér zbatimin e fondeve té BE-sé. Kjo agjenci
éshté né procesin e konsolidimit té strukturés sé saj organizative,
gé nénkupton se akoma nuk éshté béré decentralizimi i ploté i
funksioneve financiare. Si rrjedhojé ekzekutimi i pagesave pér
grante té zhvillimit rural dhe pagesa direkte &éshté kryer dhe
vazhdon té kryhet nga Zyra e financave né Ministri duke
rezultuar né vonesa té pagesave dhe mbingarkesé té punés
administrative pér AZHB-né. Pér mé tepér kjo ndikon né ngecje
né procesin e zhvillimit té bujqésisé pér faktin se pavarésia e
AZHB-sé¢ né menaxhimin, monitorimin dhe kontrollin e
subvencionimit éshté parakusht pér té pérfituar nga fondet e BE-
sé té cilat jané té destinuara pér zhvillimin e bujqésisé me géllim
té arritjes sé géndrueshmérisé sé bujqésisé dhe zhvillimit rural.
Njé administraté publike efikase éshté shumé e réndésishme pér
funksionimin e Politikés sé Pérbashkét Bujgésore, prandaj éshté
i réndésishém konsolidimi i strukturés sé saj organizative dhe
decentralizimi i ploté i funksioneve financiare dhe té auditimit.
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Mbéshtetja e BE-sé né sektorin e bujgésisé do té zgjidhte
problemin e pamjaftueshmérisé sé mjeteve financiare.

Njé fushé tjetér e cila kérkon vémendje té vecanté &shté
rishikimi i kontrollit financiar té shpenzimeve. Realizimi i
buxhetit kérkon pérmirésime, me vémendje né kategoriné e
investimeve kapitale e cila shfaq devijime té konsiderueshme me
planifikimin fillestar. Kjo kérkon ndérmarrjen e aktiviteteve né
drejtim té njé planifikimi mé real sa u pérket “investimeve
kapitale” dhe “subvencioneve e transfereve”. Duhet té sigurohet
njé proces strikt i vlerésimit dhe planifikimit t& buxhetit qé do té
mundésonte pérmbushjen e objektivave té Ministrisé dhe
evitimin e akumulimit té obligimeve té papaguara dhe deficitit
buxhetor si dhe té shmanget suficiti i paplanifikuar nga
mosrealizimi i buxhetit. Suficiti buxhetor lidhet edhe me
kapacitetet e pamjaftueshme njerézore sidomos né AZHB, pér
menaxhimin e duhur té mjeteve té alokuara.

Né kété kontekst, né pamundési té rritjes sé financimit,
sugjerohet qé si pjesé e formulimit t& buxhetit vjetor dhe
afatmesém té merret parasysh ndikimi i Programit pér Bujqgési
dhe Zhvillim Rural. Po ashtu rekomandohet t& mundésohen
ndryshime né vlerat monetare té pércaktuara pér masat dhe nén-
masat né kété Program né pérpjestim me numrin e fermeréve qé
plotésojné kriteret e caktuara, né ményré qé té evitohet tejkalimi
i shumave té aprovuara dhe né kété meényré té shmangen
obligimet.

Sa u pérket investimeve kapitale shihet se ekziston gjithnjé e
mé shumé nevoja pér financimin e tyre e sidomos té atyre mé
thelbésore (rehabilitimi sistemit té ujitjes, konsolidimi i tokave,
ndértimi i tregjeve dhe deponive pér grumbullimin, ruajtjen dhe
klasifikimin e prodhimeve bujgésore) duke marré parasysh
réndésiné e tyre. Réndésia e zbatimit té kétyre projekteve
kapitale géndron né standardizimin e prodhimeve bujqésore dhe
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certifikimin e cilésisé sé tyre, nxitjen e kapaciteteve prodhuese
dhe rritien e produktivitetit, pérdorimin me efikasitet té
faktoréve té prodhimit (produktiviteti né vend mé i ulét se
mesatarja né BE pér shkak té fragmentimit té larté té fermave),
krijimin e vendeve té reja té punés e né té njéjtén kohé edhe
rritjen e eksportit dhe rritjen e té ardhurave té fermeréve.
Forcimi i kapacitetit administrativ té administratés
bujgésore, né vecanti né fushén e formulimit té politikave
bujgésore, analizimit, zbatimit, monitorimit, raportimit dhe
kontrollit, e bén té mundur sigurimin e njé shérbimi publik efikas
dhe menaxhimin e politikave bujqésore. Rritja e cilésisé sé
raportimit duke i involvuar mé tepér indikatorét kyg¢ té
performancés, té cilét lehtésojné procesin e vendimmarrjes si dhe
mundésojné buxhetimin e orientuar né rezultate, do té ndikonte
dukshém né menaxhimin e pérgjithshém efektiv té€ shpenzimeve
dhe né rritjen e transparencés sé punés sé MBPZhR-sé.

Drejt rritjes sé kapaciteteve institucionale, né mungesé té
transparencés, éshté rekomanduar vazhdimisht nga Komisioni
Evropian gé té punohet né rritjen e transparencés buxhetore.
Aktualisht, struktura buxhetore e MBPZhR-sé, duke gené
instanca mé e larté né sektorin e bujqésisé, nuk ofron ndérlidhjen
e politikave afatgjata me buxhetin. Nga véshtrimi i strukturés
aktuale programore té buxhetit né sektorin e bujqésisé vérehet se
programet kryesore konstitojné né nén-programe té njéjta. Kjo
strukturé nuk ofron pamje té qarté té buxhetit prandaj sipas
praktikave mé té mira preferohet qé té aplikohet njé qasje e re e
klasifikimit programor e cila do té bénte ndérlidhjen e politikave
afatgjata me buxhetin. Qé&llimi éshté té sigurohet njé skemé qé do
té kontribuonte né njé vlerésim, raportim dhe transparencé mé
té larté té buxhetit. Aktualisht, né sektorin e bujqésisé ekzistojné
klasifikime té ndryshme pér periudhé afatgjaté, afatmesme
(KASH) dhe afatshkurtér (plane vjetore financiare). Pér kété
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arsye késaj ¢éshtjeje i éshté ofruar edhe asistencé teknike, dhe po
punohet né drejtim té zbatimit té rekomandimeve té ofruara nga
kjo asistencé.

Né zgjidhjen e véshtirésive dhe sfidave né sektorin e
bujgésisé, e né té njéjtén kohé edhe né zhvillimin ekonomik té
vendit, éshté i domosdoshém edhe njé bashképunim dhe
koordinim mé i ngushté ndér-qeveritar. Roli i subvencionimit té
fermeréve dhe réndésia e investimeve kapitale né bujqési do té
rritej me pérmirésimin e politikave fiskale dhe doganore pér
zhvillim té tregut vendor dhe depértim né tregjet e jashtme. Po
ashtu kérkohen pérmirésime né infrastrukturén rurale, pér té
mbéshtetur zhvillimin e biznesit si dhe investime pér
pérmirésimin e cilésisé sé¢ edukimit dhe trajnimit té fermeréve.

Pavarésisht gjendjes aktuale, sektori i bujqésisé parashihet té
vendoset né njé pozité mé té favorshme né t&é ardhmen. Me rritjen
e buxhetit t&¢ ndaré pér kété sektor do té rritet numri i
pérfitueseve té granteve investuese dhe té subvencioneve, do té
vazhdojé mbéshtetja pér sektorét qé jané mbéshtetur viteve t&é
kaluara e po ashtu do té mundésohet zgjerimi i mbéshtetjes pér
sektorét tjeré. Nga pérfitimi i fondeve té BE-sé, pritet té keté njé
zhvillim t€ madh né sektorin e bujqésisé, e qé do té kishte efekte
pozitive edhe né zhvillimin gjithépérfshirés ekonomik té vendit.
Sé kéndejmi éshté detyré e institucioneve té vendit qé té punojné
mé intensivisht drejt adresimit dhe zgjidhjes sé véshtirésive qé
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