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Abstrakt

Hulumtimi pér menaxhimin administrativ té inicimit dhe pérfundimit
té procedurés penale né Prokuroriné Themelore té Ferizajt éshté
realizuar pér té krijuar njé pasqyré reale t&é punés sé kétij institucioni
duke béré analizé dhe studim té aspekteve relevante pér kété fushé.
Duke pérdorur metodat e pércaktuara jané arritur gjetje té cilat
tregojné nivelin e efikasitetit dhe performancés sé kétij institucioni. Ky
studim ka sjellé gjetje rreth véshtirésive me té cilat ballafaqohen
zyrtarét e kétij institucioni, rreth kushteve né té cilat kryhen detyrat,
rreth zgjidhjes sé léndéve apo kallézimeve penale té paraqgitura né kété
institucion si dhe jané nxjerré informata edhe pér bashképunimin e
Prokurorisé Themelore té Ferizajt me institucionet e tjera.

Kéto gjetie ndihmojné Prokuroriné Themelore té Ferizajt né
pérmirésimin e kryerjes sé punés dhe ndihmojné qytetarét pér té paré
gjendjen aktuale té funksionimit té saj.

Fjalét kycé: Prokuroria Themelore e Ferizajt, procedura penale,
léndé/kallézime penale, léndé té pazgjidhura, kallézues penal.

Hyrje

Ky projekt ka pér géllim analizén, studimin dhe krijimin e njé pasqyre
té punés administrative dhe aktiviteteve qé ushtrohen nga organet
pérkatése pér procedurén penale duke filluar nga inicimi i saj e deri
né pérfundim né Prokuroriné Themelore té Ferizaijt.

Synohet gé té mblidhen dhe analizohen té dhénat qé kané té béjné mé
punét dhe veprimtarité administrative té punonjésve té keétij
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institucioni me qgéllim qé té arrihet tek informatat e qarta se si kryhen
kéto aktivitete, kush i kryen, té identifikohen véshtirésité qé paraqiten,
dhe té pércaktohet efikasiteti dhe efektiviteti i kétij institucioni né
ndérmarrjen e masave dhe aktiviteteve pér zbulimin e veprave penale
dhe veprave té tjera té dénueshme, dhe kapjen e autoréve té tyre.
Prokuroria Themelore né Ferizaj ballafaqohet me luftén kundér krimit
duke siguruar drejtési pér té gjithé qytetarét brenda territorit qé
mbulon dhe gé éshté e rregulluar edhe me Kodin pér Proceduré
Penale té Kosovés. Pjesé e réndésishme e kétij hulumtimi &shté
vlerésimi i procedurave té veprimeve administrative nga pranimi i
raportit penal deri te vendimi pérfundimtar dhe apelimi né zbatimin e
ligjit, té parimeve, té udhézuesve dhe té rregullave té tjera relevante
pér punén e késaj Prokurorie. Prokuroria Themelore né Ferizaj ka
juridiksion mbi té gjitha léndét e shkallés sé paré, pérveg nése éshté
paraparé ndryshe me ligj.

Kjo prokurori pérbéhet nga:

. Departamenti i Pérgjithshém
. Departamenti pér té Mitur
. Departamenti pér Krime té Rénda

Prokuroria Themelore né Ferizaj mbulon territorin e Ferizajt, té
Kaganikut, té Shtimes, t& Shtérpcés dhe té Hanit té Elezit. Prokuroria
udhéhiqet nga kryeprokurori dhe ka té punésuar dhjeté prokuroré.
Staf mbéshtetés né kété prokurori jané 30 zyrtaré.

Hipoteza e vendosur pér kété hulumtim éshté se menaxhimi
administrativ i procedurés penale né Prokuroriné Themelore té
Ferizajt &éshté i kénagshém duke pasur parasysh kapacitetet né
dispozicion.

Pérmes analizave duke pérdorur metodat e kérkimit do té krijohet njé
pérmbledhje, pérshkrim dhe vlerésim i kétyre procedurave si dhe té
ofrohet njé¢ mundési t'i shohim dhe té njihemi mé afér me
menaxhimin administrativ t€ procedurés penale né Prokuroriné
Themelore té Ferizajt. Gjithashtu objektiv i kétij projekti do té jeté
nxjerrja e rekomandimeve qé do té arrihen pérmes vlerésimit té
procedurave administrative duke zbuluar dhe evidentuar shkeljet
procedurale.
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Problemi kérkimor

Sipas Haliloviq H. & Sijerciq H. (2007) Procedura penale mund té
definohet si njé sistem i veprimeve penale dhe procedurale, qé
ndérmerret nga organet dhe personat kompetenté si subjekte té
procedurés penale, né situatat apo rastet e dyshimit pér kryerje té
veprés penale, me géllim pér té vértetuar nése éshté kryer vepra apo
jo, kush éshté kryesi i veprés, vértetimi i pafajésisé ose fajésisé sé tij,
dhe mundésia e zbatimit té sanksioneve penale ndaj tij.

Fusha juridike e penologjisé ka objekt té studimit ekzekutimin e
sanksioneve penale, organizimin e institucioneve té ndryshme pér
kéto veprime, metodat dhe mijetet e trajtimit dhe procesit té
riedukimit, ri-integrimit dhe mbrojtjes sé shogérisé nga kriminaliteti
(Halili, 2014).

Ky hulumtim éshté koncentruar né vlerésimin e menaxhimit
administrativ t& procedurés penale dhe veprimeve qé ndérmerren, ku
pérveg sigurimit té provave cilésore materiale, ushtrimi i
kompetencave reale té personave dhe organeve kompetente, dhe
arritia e rezultateve procedurale né ményré efikase, sipas njé
udhézuesi pér zyrat prokuroriale t& Republikés sé¢ Kosovés té botuar
nga USAID Kosovo (2010) pérfshihen edhe kéto procese né
menaxhimin e léndéve:

Protokollimi i 1éndéve;
. Regjistrimi i dokumentacionit té 1éndés;
. Lévizja horizontale dhe vertikale e léndéve;
. Regjistrimi i ankesave;
. Mjetet e jashtézakonshme juridike;
. Dokumentet e brendshme;
. Procedimi i léndéve;

N OOk WD

. Kalendari dhe caktimi i orarit t& léndéve;
9. Standardizimi i ngjarjeve dhe proceseve té pérséritshme duke
ofruar
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mostra té duhura té word dokumenteve (minimizimi i t&
shkruarit);

10. Procesverbalet nga seancat;

11. Krijimi i dokumenteve té gjykimeve;

12. Pércjellja e ekzekutimit té aktgjykimeve; dhe

13. Arkivimi elektronik.

Pérveg veprimeve dhe praktikave administrative manuale, zyrat e
Prokurorisé pér menaxhim mé té miré té léndéve do té kené né
dispozicion edhe sistemin e kompjuterizuar, elektronik SMIL (Sistemi
i Menaxhimit Informativ té Léndéve). Pérbérésit kryesoré té Sistemit
té Menaxhimit Informativ t& Léndéve (SMIL) sipas raportit vjetor té
Keshillit gjyqésor té Kosovés (2013) jané:

1. Moduli i menaxhimit té léndés: aplikacioni i databazés pér
kompijuter;

2. WEB paragqitja pér regjistrim dhe shpérndarje t&¢ nomenklaturés
gendrore (emrat dhe konstantet);

3. Sistem raportimi dhe depo té dhénash pér statistiké qé pérdoren
pér té pérgatitur raporte t&€ avancuara - WEB paraqitja;

4. Moduli pér vendosjen manuale té informacioneve té léndéve té
vjetra.

Deri tani ky sistem elektronik i menaxhimit té léndéve ende nuk
éshté né funksion. Pérmes kétij hulumtimi do té zbardhen arsyet dhe
véshtirésité e aplikimit t&¢ SMIL né punén e Prokurorisé Themelore té
Ferizajt.

Prokuroria Themelore Ferizajt, pér té funksionuar dhe ushtruar
kompetencat e saj, bashképunon edhe me institucione té tjera qé
ndihmojné né luftimin e krimit té organizuar, korrupsionit dhe
veprave té tjera penale. Ky hulumtim do té ndalet edhe te
bashképunimi dhe koordinimi ndér-institucional me autoritetet
kompetente. Sipas njé plani strategjik té hartuar nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés pér bashképunim ndér-institucional né luftimin
e krimit té organizuar dhe korrupsionit 2013-2015, aktivitetet kryesore
pér realizimin e kétij plani jané nénshkrimi i memorandumeve té
bashképunimit mes Prokurorit té Shtetit dhe autoriteteve té tjera
relevante, standardizimi i formave té kallézimit dhe harmonizimi i
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informatave statistikore me institucionet dhe agjencité pérkatése té

tjera, koordinimi ndér-institucional pér komunikim me media dhe

publik, dhe organizimi i trajnimeve té pérbashkéta pér prokuroré dhe

zyrtaré té tjeré pérgjegjés. Pérmes intervistés té realizuar me zyrtaré té

Prokurorisé, béhet edhe informimi se deri ku dhe sa ka arritur té
aplikohet kjo strategji.

Konsiderojmé se né vecanti do té¢ ndalemi edhe né sqarimin dhe
zbérthimin e kétyre problemeve kérkimore si qasja e qytetaréve,
pérkatésisht t& démtuarve dhe t& akuzuarve né shérbimet
administrative, niveli i profesionalizmit té zyrtaréve né kryerjen e
detyrés, zbatimi i parimeve té transparencés, efikasitetit, barazisé,
paanshmérisé, respektimi i afateve né procedimin e Iléndéve,
evidentimi dhe arkivimi elektronik qé siguron qasje té stafit
profesional dhe té publikut né té gjitha té dhénat etj.

Sipas Raportit vietor 2013 pér punén e Prokurorive né Republikén

e Kosovés, Prokuroria Themelore e Ferizajt paraqitet me kéto té
dhéna:

Nr. | Emrii Té Té Gjithsejté | Té Té
departamentit | pazgjidhura | pranuara | né puné zgjidhura | pazgjidhura
né fillim té né puné né vitin né vitin né fund té
vitit 2013: né vitin 2013: 2013: vitit 2013:
Kallézime - | 2013: Kallézime | Kallézime | Kallézime -
léndé Kallézime | —léndé —léndé |éndé
penale —|éndé penale penale penale
penale
1 Departamenti 198 310 508 219 289
pér krime té
rénda
2 Departamenti 89 282 3n 161 210
pér té mitur
3 Departamentii | 1069 3779 4848 2384 2464
pérgjithshém
Gjithsejté té 1356 4371 5727 2764 2963
gjitha
departamentet

Tabela 1. Raport i pérgjithshém sipas departamenteve té PTH né Ferizaj - pér
vitin 2013
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Gjate vitit 2013 né kuadér tétri departamenteve ka pasur
né puné gjithsej 5.727 kallézime-1éndé penale. Nga ky numér i
kallézimeve penale 1.356 prej tyre ose 23,7% jané té trashéguara nga
viti 2012 si 1éndé té pazgjidhura, derisa pérgjaté vitit 2013 Prokuroria
Themelore né Ferizaj ka pranuar 4.371 kallézime penale ose 76,3% nga
numri i pérgjithshém i kallézimeve penale né puné gjaté vitit 2013.
Prokuroria Themelore né Ferizaj nga numri i pérgjithshém (5.727) i
kallézimeve penale né puné, gjaté vitit 2013 i ka zgjidhur 2.764 ose
48,3% té kallézimeve/léndéve penale, gjersa né fund té vitit 2013
né kété prokurori  kané mbetur té pazgjidhura 2.963 ose 51,7%
kallézime/léndé penale.

Kodi i ri i Procedurés Penale i Kosovés éshté njé kod bashkékohor
sipas té cilit mundésohet ndjekja e veprave té rénda penale, ngritja e
efikasitetit e gjyqésorit, mbrojtja mé e miré e té drejtave té njeriut.
(Smibert, 2013). Sa ka ndikuar ky kod né punén e Prokurorisé
Themelore té Ferizajt, dhe si ka ndihmuar né luftén kundér veprave
penale, do té jeté edhe synim pér ta sqaruar dhe zbardhur me kété
studim.

Metodologjia

Metodologjia e pérdorur né kété hulumtim do té bazohet né analizén
e legjislacionit qé rregullon kété fushé pérfshiré Kodin Penal, Kodin e
Procedurés Penale dhe rregullime ligjore té tjera . Gijithashtu ky
kérkim do té fokusohet né shqyrtimin e konsultimin e udhézuesve,
rregulloreve dhe raporteve té mekanizmave pérkatés qé veprojné pér
sundimin e ligjit si dhe aplikimin e metodave krahasuese pér té
evidentuar proceset administrative.

Intervista éshté metoda e kérkimit e cila do t& pérdoret pér t&
nxjerré té dhéna dhe informacione autentike qé nuk mund té njihen
pérmes dokumenteve, raporteve, kornizés ligjore, etj. Pérmes
aplikimit té késaj metode do té grumbullohen informacione paralele pér
té verifikuar té dhénat qé tashmé i kemi fituar né saje té hulumtimit.
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Lloji i intervistés qé do té pérdoret do té jeté intervista e liré, gjysmé e

standardizuar té cilén do ta pérdorim duke respektuar etikén e

kérkimit. Intervista do té realizohet me zyrtaré né Prokuroriné
Themelore té Ferizajt.

Pérmes vézhgimit do té nxirret situata reale e kryerjes sé
veprimtarisé administrative né kété institucion. Vézhgimi do té jeté i
hapur, pra me dijeniné e subjektit qé do té vrojtojmé, parcial duke
analizuar vetém punén e zyrtaréve administrativeé.

Té dhénat dhe analiza

Pér t'u njohur mé miré me funksionimin e Prokurorisé Themelore té
Ferizajt, dhe pér té paré nga afér punén e kétij institucioni me géllim
té grumbullimit té té dhénave té nevojshme pér kété studim éshté
realizuar intervisté né Prokurori.

Intervista éshté realizuar né objektin e Prokurorisé Themelore né
Komunén e Ferizajt, prané zyrés kryesore té administratés. Kjo
intervisté ka pérmbajtur gjithsejté 17 pyetje qé jané parashtruar pér
zyrtaré té kétij institucioni. Pérmes intervistés éshté munduar té béhet
identifikimi i kallézuesve mé té shpeshté pér vepra penale né
Komunén e Ferizajt, numri mesatar i kallézimeve qé pranohen nga
Prokuroria Themelore né Ferizaj, arsyeja e moszgjidhjes sé
léendéve/kallézimeve penale té trashéguara nga vitet paraprake,
numri i prokuroréve dhe stafit mbéshtetés né raport me numrin e
kallézimeve penale té pranuara, véshtirésité administrative nga fillimi
deri né mbarim té procedurés penale.

Duke pasur parasysh faktin qé banorét né Komunén e Ferizajt jané
palé gé kané té béjné me kété institucion, pérkatésisht t&¢ démtuarit
dhe té akuzuarit, éshté synuar grumbullimi i informatave se sa ju
ofrohet qasja né shérbime administrative, ankesat apo kérkesat e
ndryshme té qytetaréve, qasja né informata né formé elektronike et;.

Cili éshté ndikimi i sistemit té kompjuterizuar té punés né
Prokuroriné Themelore té Ferizajt SMIL dhe funksionimi i tij, kané
gené me interes té larté pér kété studim, pasi konsiderohet qé ky
sistem i té dhénave éshté edhe bazé pér kryerjen e punéve
administrative e ndér- institucionale té procedurés penale.
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Rezultatet e punés né arritjen e pritshmérisé pér normat vjetore té
punés sé pércaktuar éshté njé tregues i réndésishém i performancés sé
Prokurorisé Themelore té Ferizajt. Pérmes intervistés éshté arritur té
béhet vlerésimi i kétyre rezultateve né krahasim me punén e kryer.

Bashképunimi dhe marrédhéniet me policing jané tejet té
réndésishme né luftén e krimit dhe korrupsionit né Komunén e
Ferizajt. Pér t'u informuar pér kété bashképunim dhe koordinim té
kétyre institucioneve, intervista ka mbledhur informata se cfaré ka
ndryshuar kodi i ri i Procedurés Penale né kété marrédhénie, dhe sa
respektohen dhe ushtrohen drejt kompetencat e tyre.

Gjetjet

Sipas intervistés sé realizuar né Prokuroriné Themelore té Ferizaijt,
kallézuesit mé té shpeshté té veprave penale jané stacionet policore té
komunave qé mbulon Prokuroria, inspektoratet policore, KEDS,
drejtorité e komunave qé mbulon, dhe prej qytetaréve. Numri i
kallézimeve penale ndryshon nga viti né vit. Gjaté vitit 2014 (deri né
mesin e muajit dhjetor) jané pranuar aférsisht 3580 léndé té plota, prej
gati 10.000 kallézimeve té ndryshme qé jané paraqitur. Né krahasim
me vitin 2013 numri i kallézimeve penale éshté rritur. Mé 15 néntor
2014 né Departamentin e Pérgjithshém jané evidentuar 300 léndé mé
shumé se né vitin 2013.

Numri kaq i larté i léndéve té pazgjidhura gjaté vitit 2013 né
Prokuroriné Themelore te Ferizajt &éshté pasojé e mungesés sé
prokuroréve. Gjaté vitit 2013 kané punuar 9 prokuroré. Departamenti
pér krime té rénda ka nevojé aktualisht edhe pér 2 prokuroré, njéjté
sikurse edhe departamenti i pérgjithshém qé ka nevoje edhe pér 2
prokuroré té tjeré. Arsye tjetér éshté edhe rritja e numrit té léndéve.
Kjo rritje e numrit té léndéve, sipas té dhénave nga ky institucion,
ndodh pér shkak té kushteve té dobéta ekonomike té qytetaréve,
numri i madh i té papunéve, rritja e numrit té banoréve etj. Zakonisht
400 deri né 450 léndé jané né zyra té prokuroréve qé presin pér t'u
shtjelluar, ndérsa gjaté njé muaji njé prokuror kryen 30 deri né 40
léndé, kurse norma e léndéve qé duhet té kryhen éshté 26 léndé. Né
vit jané aférsisht 350 léndé té pakryera pér secilin prokuror. Stafi i
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Prokurorisé Themelore té Ferizajt éshté duke pritur té kalojné né

objekt té ri, ku éshté duke u pérgatitur hapésiré edhe mé e

pérshtatshme se né objektin aktual, dhe me ndryshimin e objektit

pritet qé edhe numri i prokuroréve té rritet, dhe té zvogglohet numri i
léndéve té trashéguara.

Pra, pritshméria pér arritjen e normave té pércaktuara jo vetém qé
realizohet por edhe tejkalohet. Me pranimin e prokuroréve té rinj gjaté
2014 Kjo situaté éshté zbutur pak.

Né raport me numrin e kallézimeve penale té pranuara né
Prokuroriné Themelore té Ferizajt paraqgitet nevoja edhe pér 4
prokuroré, bashké me ta edhe pér 4 zyrtaré ligjoré dhe pér 2 referenté,
sipas udhéheqésit té administratés. Né prokurori béhet pranimi i
raporteve javore nga secili punétor pér punét e kryera, dhe duke
pasur parasysh pér volumin e punéve paragitet nevoja pér mé shumé
prokuroré dhe staf. Stafi aktual éshté shumé i kualifikuar, nga 30
zyrtaré té stafit mbéshtetés prej tyre vetém 4 jané pa pérfunduar
studimet universitare. Mé herét sekretari juridik éshté pranuar vetém
me shkollé té mesme, ndérsa prej 01 janar 2013 nuk ka mé raste té
tilla.

Sipas gjetjeve vonesat pér zgjidhjen e léndéve nuk e réndojné
shumé punén. Té gjitha kéto 1éndé té trashéguara, né fillim té vitit t& ri
regjistrohen dhe vendosen né librin e pérgjithshém prej fillimit. Pérvec
nése ndonjé palé kérkon ndonjé té dhéné apo informata té tjera rreth
ndonjé lénde té kétij lloji, atéheré duhet béré njé angazhim shtesé nga
ana e punétoréve pér ta gjetur até. Né anén tjetér, qytetarét nuk
paragesin ankesa, por nése ka ndonjé qytetar ndonjé kérkesé pér
ndonjé rast, prokurori pérkatés e kryen punén aty pér aty.

Gjithashtu, sipas informatave té siguruara, mund té konstatohet se
té gjitha shqyrtimet gjyqésore mbahen me kohé né Prokuroriné
themelore té Ferizajt. Vonesa nuk ndodhin, pasi béhet koordinimi i
punéve edhe mes prokuroréve, dhe ky bashképunim mes tyre ka
rezultat mbajtjen e té gjitha shqyrtimeve gjyqésore. Pér mé tepér né
Prokuroriné Themelore té Ferizajt éshté edhe njé prokuror kujdestar
qeé éshté i informuar dhe né dijeni té ¢do veprimi qé ndérmerret.

Pér t'u njohur mé miré me véshtirésité administrative qé paragiten
prej fillimit té procedurés penale deri né mbarim té saj, ky institucion
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paraqiti faktet se duke pasur parasysh natyrén e punés, kontaktin dhe
pérballjen me palé, Prokuroria Themelore e Ferizajt éshté shumé e
kujdesshme né kété aspekt, pasi secili qé paraqgitet ka ndonjé problem
qé kérkon ndihmé. Pranimi i paléve béhet ¢do dité nga ora 10:00 deri
né ora 15:00 e ndonjéheré pér rastet urgjente edhe 8 oré né dité.
Véshtirési paraqgiten me disa persona gé jané me aftési té kufizuara, qé
paraqiten vazhdimisht me kérkesa qé nuk éshté e mundur té
realizohen. Tjetér sfidé pér stafin mbéshtetés dhe administratorét
éshté edhe pérgjellja e ¢do veprimi qé ndérmerr prokurori pér léndét
pérkatése.

Sa kané qasje qytetarét pérkatésisht t& démtuarit apo té akuzuarit
né shérbimet administrative té kétij institucioni ? Sipas té dhénave nga
intervista, qytetarét kané qasje né té dhénat e léndés apo shérbime té
tjera qé ofrohen pér léndét e tyre pérderisa nuk ndikon né hetimin qé
éshté duke u kryer. Pra, béhet fjalé pér té dhénat qé nuk jané
konfidenciale apo sekrete gé ndikojné né léndén. Personat e démtuar
apo té akuzuar jané té vetmit qé mund té marrin informata pér léndét
pérkatése, pérveg nése béhet autorizimi i personave té tjeré. Né rast
kur béhet fjalé pér ¢éshtje kur té pérfshiré jané té miturit atéheré té
drejté qasje kané prindérit, apo kujdestari i té miturit.

Prokuroria Themelore e Ferizajt nuk ka faqe zyrtare, pérveg até té
Prokurorit té Shtetit ku mund té gjenden disa informata rreth
Prokurorisé Themelore té Ferizajt. Publikimi prej kétij institucioni
béhet vetém pér rastet e korrupsionit né Agjenciné kundér
Korrupsionit me udhézim administrativ. Pérndryshe, qasje né léndé
dhe dhénie té informatave ofrohet vetém pér ato léndé qé kané
pérfunduar. Nése ka ndonjé kérkesé pér informata nga ana e medieve,
qytetaréve apo té tjeréve pér ndonjé léndé e cila ende éshté e
papérfunduar, atéheré pér kété vendos prokurori i ¢éshtjes, varésisht
nga natyra e léndés.

Gjaté periudhés prej vitit 2000 deri né 2010 Prokuroria Themelore e
Ferizajt nuk ka pasur sistem té elektronizuar. Ndérsa tani, té gjitha té
dhénat gjenden né formé té kompjuterizuar, késhtu qé éshté shumé
mé e lehté qasja né té dhénat dhe kryerja e punéve pér stafin e
prokurorisé i cili mundéson té kryejné punét edhe shumé mé shpejté.

64  Abstrakt, nr.1, 2015



Menaxhimi administrativ i inicimit dhe pérfundimit
té procedurave penale né Prokuroriné Themelore né Ferizaj

SMIL (Sistemi i Menaxhimit Informativ té Léndéve) aktualisht nuk
punon. Tani pér tani operohet me njé databazé té vecanté né kuadeér té
Prokurorisé sé Shtetit q¢ mundésohet nga njésiti i performancés sé
prokuroréve. Kjo databazé éshté njé rrjet i pérbashkét, ku té dhénat e
Prokurorisé Themelore té Ferizajt dallojné nga té dhénat e qyteteve té
tjera. Kjo databazé funksionon tashmé dy vite dhe ende éshté né
formim e sipér. Nga janari i vitit 2015 éshté siguruar njé donacion prej
20 milioné eurosh nga njé organizaté norvegjeze pér funksionimin e
SMIL. Sipas té dhénave nga Prokuroria Themelore e Ferizaijt,
pérgatitjet pér kété jané duke u béré dhe stafi éshté duke u trajnuar.
Me funksionalizimin e SMIL, do t& mundésohet elektronizimi i té
gjitha veprimeve edhe pérmes institucioneve si gjykata, policia,
dogana dhe prokuroria.

Bashképunimi me policiné &shté tjetér aspekt i punés sé
Prokurorisé Themelore té Ferizajt né luftén me botén e krimit. Prej
intervistés u konstatua se bashképunimi me policiné éshté shumé i
afért, pasi policia éshté edhe njé ndér kallézuesit kryesoré té veprave
penale. Ndryshimet me Kodin e ri t& Procedurés Penale jané béré né
mbajtjen e personit né polici. Mé herét kohézgjatja e mbajtjes né Polici
ka gené 72 oré, ndérsa tani ky afat éshté ndryshuar né 48 oré. Brenda
kétij afati prokurori bén veprimet qé duhet té béjé dhe vendos pér
mbajtjen apo léshimin e personit té caktuar. Policia gjithmoné kryen
puné me autorizim té prokurorit dhe qé nga viti 2013 policia nuk ka té
drejté té ndérmarré veprime ligjore pa konsultim té prokurorit pér
léndét pérkatése.

Diskutimet:

Gjaté hulumtimit pér té realizuar gjetjen e té dhénave té nevojshme
pér té plotésuar kété studim, kemi hasur edhe né gjetje té cilat jané
shumé té réndésishme pér funksionimin, kryerjen e punés dhe
realizimit té kompetencave té Prokurorisé Themelore té Ferizajt.
Hapésira qé aktualisht éshté e vendosur Prokuroria Themelore e
Ferizajt nuk éshté aspak e pérshtatshme as pér qytetarét dhe as pér
punétorét e kétij institucioni. Duke pasur parasysh natyrén e
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veprimtarisé qé zhvillohet né kété institucion kushtet e ofruara nuk
jané adekuate.

Gijithashtu njé problem me té cilin ballafaqohet ky institucion me
lendét té cilat jané té pa zgjidhura ose té trashéguara nga viti paraprak
éshté edhe gjetja e té dhénave pér kéto léndé nga ana e punonjésve.
Personat pérgjegjés ballafaqohen me angazhim shtesé pér gjetjen e té
dhénave té léndéve/kallézimeve penale té kétij lloji, veprime té cilat
marrin kohé.

Sistemi elektronik i kryerjes sé punés SMIL (Sistemi i Menaxhimit
Informativ té Léndéve) ende nuk éshté né dispozicion té kétyre
zyrtaréve pér kryerjen e detyrave té tyre. Prokuroria Themelore e
Ferizajt sikurse edhe né qytetet e tjera jané duke punuar me njé
databazé né kuadér té Prokurorisé sé Shtetit.

Kufizimet e studimit:

Ky hulumtim éshté realizuar duke analizuar raportet e institucioneve
dhe autoriteteve relevante qé kané raportuar pér punén e deri
tanishme té Prokurorisé Themelore té Ferizajt. Hulumtimi éshté
bazuar edhe né intervisté té realizuar me zyrtaré té administratés sé
Prokurorisé Themelore né Ferizaj. Vlerésojmé se nése hulumtimi do té
kishte pasur mundési té pérdorte edhe metodén e vézhgimit pér njé
periudhé té gjaté kohore do té sillte rezultate mé té sakta se sa ka gené
efikas né kryerjen e punéve ky institucion. Ky vézhgim do té béhej
drejtpérdrejt né kété institucion né bashképunim me zyrtarét e
Prokurorisé.

Té dhénat e shfrytézuara dhe burimet e informacioneve zyrtare
kané gené té periudhés deri né vitin 2013, pra pér shkak té mungesés
sé publikimit t&é té dhénave zyrtare pér punén e Prokurorisé
Themelore té Ferizajt pér vitin 2014 pér arsye se ky hulumtim ka
filluar né fund té vitit 2014 dhe te shumica e institucioneve relevante
pér kété fushé ende nuk jané béré zyrtare té dhénat apo ende jané
duke i pérgatitur, pérve¢ disa informatave qé jané marré nga
komunikimi pérmes intervistés me zyrtaré né Prokuroriné Themelore

té Ferizaijt.
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Rekomandime

Rritja e numrit té zyrtaréve qé punojné né Prokuroriné Themelore té
Ferizajt me 4 prokuroré, 4 zyrtaré ligjoré dhe 2 referenté sipas nevojés
sé parashtruar té kétij institucioni.

Pérgatitia. mé e shpejté e objektit té ri té planifikuar pér
Prokuroriné Themelore té Ferizajt, pasi hapésira aktuale éshté e
papérshtatshme pér kryerjen e punéve.

Qasja e qytetaréve dhe informimi pér punén e Prokurorisé
Themelore té Ferizajt éshté i rekomanduar té béhet edhe pérmes
krijimit té faqes zyrtare elektronike. Pérmes njé web-fage zyrtare
qytetarét do té mund té informoheshin sakté dhe korrekté pér té
dhénat gé jané relevante, dhe té cilat jané té mundshme té publikohen.

Aktivizimi i funksionimit t& SMIL (Sistemi i Menaxhimit
Informativ té Léndéve), me té cilin do té rritej bashképunimi dhe do té
mundésonte lehtésim né kryerjen e punés né kéto institucione si
Gjykata, Policia, Dogana, Prokuroria

Pérfundim

Sipas rezultateve t€é nxjerra nga ky hulumtim, menaxhimi
administrativ i inicimit dhe pérfundimit té procedurés penale né
Prokuroriné Themelore té Ferizajt vlerésohet i kénaqshém, duke pasur
parasysh burimet njerézore dhe kapacitetet qé ka né dispozicion pér té
ushtruar kompetencat e saj. Kjo edhe vérteton hipotezén e vendosur
pér kété studim. Sipas gjetjeve, né Prokuroriné Themelore té Ferizajt
pranohen shumé kallézime/1éndé penale té cilat mbesin pér njé kohé
té gjaté pa u zgjidhur, dhe té tilla ato kalojné edhe né vitin pasardhés,
né vitin 2014 deri né fund té muajit dhjetor jané evidentuar 300 léndé
mé shumé se né vitin 2013.

Prokuroria themelore e Ferizajt ka arritur té tejkalojé ¢do normé
vijetore té punés sé pércaktuar pér t'u kryer. Kjo gjendje éshté
pérmirésuar me pranimin e prokuroréve té rinj gjaté vitit 2014, qé lé té
kuptojmé se ndryshimet dhe rritja e numrit té stafit éshté mé se e
nevojshme dhe e rekomanduar. Megjithaté aktualisht njé prokuror
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kryen nga 30 deri né 40 léndé/kallézime penale né muaj pér dallim
me normén e pércaktuar qé éshté 26 léndé apo kallézime penale.

Duke paré numrin e léndéve apo kallézimeve penale qé pranohen
né kété institucion, ka nevojé edhe pér 4 prokuroré té tjeré si dhe 4
zyrtaré ligjoré e 2 referenté, pér té realizuar dhe pér té kryer detyrat
me kohé dhe sakté.

SMIL (Sistemi i Menaxhimit Informativ t¢ Léndéve), ky sistem i
kompjuterizuar i bazés sé té dhénave té Prokurorisé Themelore té
Ferizajt, ende nuk éshté aktiv ndérsa funksionimi i tij do t& ndihmonte
né shpejtésiné e kryerjes sé léndéve, dhe né gasjen né informatat e
nevojshme nga té gjitha institucionet dhe autoritetet me réndési si
Gijykata, Policia, Dogana, Prokuroria.

Pra, menaxhimi administrativ i punés né Prokuroriné Themelore t&
Ferizajt pér inicimin dhe mbarimin e procedurés penale, me burimet
né dispozicion gé ofrohen, vlerésohet i kénagqshém. Duke pasur
parasysh réndésiné e miré-funksionimit té kétij institucioni, né
realizimin e té drejtave té qytetaréve, luftimin e krimit té organizuar
dhe korrupsionit, dénimin e veprave penale, arritja e té vértetuarit té
fajésisé apo pafajésisé té kryesve té veprave penale, éshté mé se e
réndésishme qé ky institucion té vazhdojé né kryerjen e punéve té saj
me angazhimin mé t& madh dhe pérpjekjen né realizimin e géllimeve
dhe objektivave pér té pérmirésuar performancén e saj.
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